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Regolamento comunale sui controlli interni |

Controllo successivo di regolarita ammin
Esercizio 2013 — Piano operativo

Atto organizzativo
IL SEGRETARIO GENERALE

Visto 1’art.147 — bis del Dlgs. 267/2000, introdotto dq
d),delD.L.n.174/2012, convertito, con modificazioni, dalla legge n. 21
Controllo di regolaritd amministrativa e contabile ed in particolare il §
cosi recitano:
2. Il controllo di regolarita amministrativa e contabile é inoltre ass
secondo principi generali di revisione aziendale e modalita defini
organizzativa dell'ente, sotio la direzione del segretario, in base
soggette al controllo le determinazioni di impegno di spesa, gli aiti ¢
atti di liguidazione della spesa, i contratti e gli altri arti ammi

selezione casuale effettuata con motivate tecniche di campionamento B

"

3.”Le risultanze del controllo di cui al comma 2 sono (rasmesss
Segretario ai responsabili dei servizi, unitamente alle direttive
riscontrate irregolaritd nonché ai revisori dei conti e agli organi ¢
dipendenti, come documenti utili per la valutazione ed al consiglio ¢o

Visto il Regolamento comunale sui controlli interni ex art.17
approvato con Deliberazione di Consiglio comunale n. 2 del 25 genr
legge, entrato in vigore in data 1 marzo 2013;

ARI

bla di Hari; 23.07.2013

jstrativa

l'art. 3 écomma 1, lettera
3 del 2D12, avente ad oggetto
econdd ediil terzo comma che

icuratd, nélla fase successiva,
te nelllambito dell'autonomia
blla ndrmativa vigente. Sono
di accertamento di entrata, gli
nistratipi, iscelti secondo una

» periofficamente, a cura del
cui canfarmarsi in caso di

.I . . . .
/i valufazione dei risultati dei

FE I

munald”.

4 co.4] del D.Lgs.n.267/2000,
aio 2013, @esecutiva ai sensi di

Visto in particolare I’art. 11 sul controllo di regolariti amminfistrativh c]i1e aicommi4, 5eb

dispone quanto segue:

4. “Nella fase successiva all’adozione degli atti amministrativi il coptrollo(é svolto dal Segretario
Generale, che al fine di garantirne la tracciabilita, potra disporre apche 'Introduzione di apposite
piste di controllo a cui i Capi Settore dovranno attenersi nell’eserciziq della propria attivita
gestionale. Il Segretario generale si avvale del supporto della struttura preppstq ai controlli intern.

5 Esso viene esercitato sulle determinazioni, sui contratti e sugli alty
di servizio, utilizza i principi di revisione aziendale ed ha gli stessi
di regolarita amministrativa cui si aggiunge il rispetto dei tef
procedimenti amministrativi.

i atti afottati dai Responsabili

contemiti previsti del controllo
rmini per la conclusione dei

5.1l controllo di vegolarita amministrativa viene effettuato a campione sulle determinazioni dei
Responsabili di servizio di impegno e liquidazione della spesa e di dccertamento delle entrate e sui

(W




contratti, nella misura del 10% del totale degli atti adottati da ogni
servizio.
6.Per ogni controllo effettuato il Segretario predispone un rapporio s
Responsabile di servizio, al Nucleo di Valutazione, ai Revisori dei Cd
del Consiglio ed ai Capigruppo consiliari. Esso contiene anch
Responsabili di servizio, relative alle irregolarita eventualmente riscg

nti, al
e spec
nirate

oni pe
azione

Vista, altresi, la legge 6.11.2012 n.190 recante: “Disposizi
repressione della corruzione e dell’illegalita nella pubblica amministy
“definizione di un piano anticorruzione da parte di tutte le PP.AA., ind
serie di esigenze da soddisfare tra cui l'individuazione delle attivita
elevato il rischio di corruzione, la previsione di meccanismi di form
delle decisioni idonei a prevenire il rischio di corruzione, il monitor
previsti dalla legge o dai regolamenti, per la conclusione dei procedi

nzione,
aggio,

enti.

Evidenziato che il controllo di regolaritd amministrativa nella fase

Ritenuto in particolare che la metodologia del controllo di regolaritd
presidiare, attraverso un monitoraggio costante, I’attuazione delle

amministrativa-gestionale da parte dei titolari di centri di responsabili

di
sopra

Ritenuto necessario, altresi, assicurare ’operativita delle attivi
amministrativa per ’esercizio in corso in applicazione della normativg

Tenuto conto che in un’ottica di “revisione aziendale, la tipologi
regolaritd amministrativa deve potersi ispirare alle caratteristiche
funzione di verifica indipendente operante all‘interno ed al servizio d
prestare assistenza ai titolari dei centri di responsabilita affinché poss3
funzioni affidate;

dell’in

ino effi

Sentiti i Responsabili di settore nel corso dell’apposita conferenza tenpitasi in

Partecipato il presente atto ai Responsabili di settore con nota prot.nl§

Dato atto che il presente atto organizzativo € adottato allo scopo di av
attivita di controllo di regolaritd amministrativa nella fase successiy
suscettibile di integrazioni e/o modifiche in base ai riscontri app
dovessero manifestarsi in corso d’opera,

a e ch
licativi

DISPONE

1) OGGETTO DEL CONTROLLO
Per I’anno 2013, in via di prima sperimentazione, le attivita di
amministrativa nella fase successiva saranno focalizzate sui segyenti af

responsabili di settore:

a) Determinazioni di impegno di spesa

Capo S|

emestr

Fvidua
nell ‘an

ccessi
verifica operante al servizio dell’organizzazione con la precipua finalita di 2
amministrativa sia conforme alla legge, allo Statuto, ai Regolamenti comu
programmazione nonché agli atti di indirizzo, alle circolari e direttive jnterne

A del d

una oy

etrdre-Responsabile di

nle gche ¢ trasmesso al
Singlaco, al Presidente
fiche direttive per i

e rilevate”.

|
t la prevenzione e la
’ che, nel prevedere la
ullart. 1, comma 9 una
hbito delle quali é piu
attuazione e controllo
il rispetto dei termini,

va & una procedura di
ssi¢urare che I’attivita
nali, agli strumenti di

istrdtiva debba pertanto

finalita di conformita
aratterizzare ! attivitd

pntrollo di regolarit
richiamata;

ontrollo successivo di
yernal auditing, quale
ganizzazione al fine di
racemente esercitare le

data 20.06.2013.

130 dejl 12.07.2013.

viare sdnza indugio le previste
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ed alle esigenze che

|
coqftrollo di regolarita
ti di competenza dei




b) Determinazioni di liquidazione

¢) Contratti aventi valore complessivo superiors a 5.000,00 eufo, inte
determinazioni di aggiudicazione degli affidamenti di forniture,
determinazioni di affidamento incarichi di consulenza/colla
forma della scrittura privata

d) Atti di accertamento delle entrate

e) Determinazioni a contrattare

f) Ordinanze

g) Buoni di economato

h) Decreti/Determine/Provvedimenti di carattere organizzativo e dli gestic

i) Provvedimenti di natura autorizzatoria/concessoria

11 controllo di regolarita amministrativa riguardera il 10% dei suddetti

capo settore, nel trimestre di riferimento; ‘

La tipologia degli atti da controllare potra essere soggetta a mo

Resta salva la possibilita per il Segretario di sottoporre ulteriori
amministrativa.

In fase di prima sperimentazione, si procedera ad acquisire elg
relazione alle “modalita di redazione” delle “determinazioni”: questo
di assicurare, a regime, una maggiore qualita degli atti ed un’omogent
riferibili alle diverse strutture, al fine di accentuare la |
dell’ Amministrazione attraverso il perfezionamento delle modalita co

difiche
atti al

menti

profilo
pizZazi(
‘ricono|
cui es

2) METODOLOGIA DI INDIVIDUAZIONE DEGLI ATTI

Nell’ambito degli atti sopra specificati, il controllo sara efiettuato
estrazione casuale degli atti adottati nella misura del 10%, da svolgersi entr&
ciascun trimestre presso 1’ufficio del Segretario Generale alla presenza ¢
collaborazione del personale del Settore AA.GG., in data ed ora prgannund
comunicazione inviata via mail ai responsabili di settore, al fine di garann
corretta esecuzione.

Per ogni estrazione, saranno considerati i provvedimenti perfez
precedente a quello in cui si svolgera I’estrazione.

L’estrazione avverra secondo una selezione casuale utilizzandg la seg]

Per quanto riguarda le determinazioni mediante accesso ai Registri

all’ Albo Pretorio on-line: sulla base del numero complessivo degli att
di riferimento, si determina il numero degli atti da estrarrg, distin
settore, applicando le percentuali del campione come sopra sp c1ﬁcatd
per quanto riguarda i contratti, dovranno considerarsi quelli re

Inde%ndosi come tali le
seri/izi e lavorl ¢ le
borazm;ne ue i contratti nella

ne Edel personale

attif adottati da ciascun
o implementazioni.
controlio di regolarita

di valutazione anche in

di ¢ontrollo consentira
hne hra i provvedimenti
>c1bll1ta dello stile
ka2 aglsce

{a campione mediante

b la prlma settimana di
dei | capl settori con la
1ate mediante apposita
e la trasparenza e la

1or1jatisi nel trimestre
Jente procedura:

Jenisra]i informatici ed
1 prodotti nel trimestre
to per tipologia e per
D; |
intel stipulati tra le parti

e annotatl nell’appos1to registro degll attl soggetti a registrazi ne m cfiso Id’uso tenuto presso

per quanto riguarda tutti gli altri provvedimenti di cui al
registri /o pubbhcatl alI’albo pretorio on- lme

comunicato ai Responsabili di settore, via e-mail. Il servizio Segreteri
cartacea degli atti estratti ed a metterla a disposizione del Segr
dall’estrazione al fine di dare corso alle attivita di controllo.

etario

latq> in duplice copia
bun| capo settore.

) mediante accesso ai

rbaie opportunamente
(edera ad estrarre copia
{Generale entro gg. 2




rientranti nella tipologia specificata al punto 1) posti in essere nel prit
di garantire, sin dalla fase di prima attuazione, !’ottemperanza
trasparenza, pianificazione, condivisione e standardizzazione degli stry

3)

4) CRITERI DI VERIFICA — INDICATORL

proposte sugli atti sottoposti ad esame.

La prima estrazione sara effettuata entro il 31 luglio 2013

e

g
Le attivita di controllo relative al 1° semestre 2013 saranno con

ISTRUTTORIA

Nel corso delle attivita di controllo, il Segretario Genera
richiedere qualunque ulteriore documento o atto sty
dell’espletamento del controllo
effettuare audizioni dei Responsabili di settore e/o di pro
delucidazioni in merito ad eventuali aspetti controversi
Inoltre, per I’esame di particolari categorie di atti che richiedon
fiche, il Segretario potra:
chiamare 2 far parte dell’organo di controllo un secondo compg
volta tra i dipendenti dell’Ente, in ragione della loro specifica
e con caratteristiche di indipendenza rispetto all’attivita oggetl
affidare specifici compiti istruttori a dipendenti di adeguatd
caratteristiche di indipendenza rispetto all’attivita oggetto di ve
richiedere il supporto dell’organo di revisione contabile e/o del

Al fine di assicurare omogeneitd nel controllo nonc
svolgimento sono state predisposte apposite schede (AIL”A]
legittimita e di qualita dei provvedimenti di seguito meglio spe

Indicatori di legittimita:
regolarita ed imparzialita delle procedure,
rispetto dei tempi del procedimento, ai sensi della legge 241/9(
correttezza formale dei provvedimenti emessi,
rispetto della normativa sulla trasparenza;
rispetto delle disposizioni comunitarie, statali, regionali e co

disciplinanti le forme, la struttura e gli elementi essenziali del proy
contro

esto deji provvedimenti;
prammazione, di indirizzo e

specifico contenuto di ciascuna tipologia dei provvedimenti da
rispetto della normativa sulla protezione dei dati personali nel |
conformita al programma di mandato, P.E.G., atti di pro
circolari interne;

Indicatori di qualita:
coerenza generale dell’atto;
chiarezza del dispositivo;
affidabilita: corretto richiamo agli atti precedenti dei dati rip
relativi allegati.

I predetti indicatori dovranno essere riscontrati con riferimento
adempimenti procedurali ed agli elementi costitutivi del provvedimen
conto delle griglie predefinite ed allegate al presente quale parte i
sulle quali vengono annotate la presenza o 'assenza degli elementi

indicativi per ritenere il provvedimento esaminato sotto il profilo amministral
isi,

La fase conclusiva del controllo si concretizzera neli'anal

uttorio

hé di g
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to 0ggq
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va
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| necessario ai fini
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pnente da r*ominare di volta in
competenza e professionalita,
» di ver]
categoria professionale con
rifica {
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fica

di ?\/alutazione.

araptire il tempestivo
riportano indicatori di

munali, generali e particolari,

vedimento, nonché lo
larg;

brtati nei provvedimenti e nei

\ai pil importanti
di controllo, tenuto
sostanziale sub A,

tto

VO,
utazione ed eventuali




Per ogni tipo di provvedimento e per ogni soggetto verra comg
con l'indicazione sintetica del risultato del controllo e delle indicazioni
eventuali azioni correttive, anche in autotutela, ricorrendone i presupps

5) TEMPISTICA E REPORTING

Le attivita di controllo dovranno essere portate a termine, di ng
a ciascun periodo di riferimento (su base trimestrale) salvo casi pa
necessarie attivita istruttorie pit complesse.

Qualora, all’esito del controllo, venissero rilevate irregolarit
rendera tempestiva comunicazione al Responsabile del settore
opportune direttive al fine di consentire le conseguenti eventuali azion]

In ogni caso tutte le schede elaborate sui controlli saranno ogg

>ilata u‘

rma, entro|il mese successivo
rticol

i in cui si rendessero

3, il Segretario Generale ne

nteresqato| impartendogli le
correttive,

etto defla specifica attivita di

reporting semestrale ai sensi dell’art. 11, co.6 del Regolamento, fatte salve le: orhumcaznom ad altri

organi nei cast previsti dalla legge.

Per ogni controllo effettuato il Segretario generale predisporrp

sara trasmesso ai Responsabili di servizio, al Nucleo di Valutazio
Sindaco, al Presidente del Consiglio comunale ed ai capigruppo consil]

6) STRUTTURA DI SUPPORTO

Il Segretario generale nell’attivita di controllo di regolarita

pdrto semestrale che
1 ‘Re\hsorl dei conti, al

mini$trativa si avvarra del

supporto della struttura di staff preposta ai controlli interni. Quest’ult

responsabile e dai dipendenti assegnati al settore AA.GG.
I dipendenti di cui il Segretario Generale potra avvalersi per
da controllare, come precisato al punto 2), saranno individuati di vg

all’estrazione del campione, in modo da garantire I’estraneita degli stg

da controllare.

7) INFORMAZIONI FINALI

> utile evidenziare che gli strumenti ed i metodi di contro
discussi e partecipati a tutti i soggetti dell’organizzazione i cui atti saf

di controllo, potranno inoltre costituire un valido e "testato" aiuto, un

procedure amministrative: cid mettera in evidenza un aspetto ritenutd

della “funzione™ di controllo successivo, ossia quello di “internal auditi

di “assistenza” ai membri dell’organizzazione volta a promuovere

diffusione e consolidamento dei canoni di regolarita dell’azione ammini

Gli esiti del controllo di regolarita amministrativa nella fj
elemento di valutazione da parte del Nucleo di Valutazione.

Il Sindaco, ai sensi dell’art.23 del vigente regolamento sui £

del Segretario Generale e del supporto del Nucleo di Valutazione, tras
sezione regionale di controllo della Corte dei conti il referto sulld
sull'efficacia e sull'adeguatezza del sistema dei controlli interni adott
linee guida deliberate dalla Sezione delle Autonomie della Corte dei €
inviato al Presidente del Consiglio Comunale ed ai Capigruppo
pubblicato sul sito web istituzionale dell’Ente.

‘imaji ¢ costituita dal

articolqri #tti 0 procedimenti
lta in Volfa successivamente

ssi Tis ettip ai provvedimenti

tui ial presente piano,
pzialmente oggetto
i guida operativa di
eneizzazione delle
rtale nell’esercizio
ico di una funzione
rtuosi di crescita,

siva costituiranno

A samestralmente alla
it della gestione e
ito dall!Ente, sulla base delle
Conti ; il referto sara altresi
consilidri. Tale referto verra

L




Per tutto quanto non previsto dal presente atto di organizzazjione, sijrinvia alle disposizioni
legislative, statutarie e regolamentari vigenti. |

Il presente atto & suscettibile di integrazioni e/o modifiche [in base] ai iriscontri applicativi
ed alle esigenze che dovessero manifestarsi. =

Il presente atto organizzativo viene trasmesso ai Respopsabili di Settore, pubblicato
all’Albo Pretorio on line e nell’apposita sezione del sito istituziopale dej Comune denominata
“Controlli interni”. Ulteriore copia viene trasmessa per conoscenza)al Sindlac(f, ai componenti la
Giunta Comunale, al Presidente del Consiglio Comunale, ai Capigruppo consiliari, al Collegio dei
Revisori ed al Nucleo di valutazione. |
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