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Su proposta del Responsabile della Prevenzione della Corruzione dott.ssa Maria Teresa
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PREMESSO che:

- La Legge 6 novembre 2012, n.190 e ss.mm.ii. recante “Disposizioni per la prevenzione e la
repressione della corruzione e dell’illegalita nella pubblica amministrazione”, sancisce
’obbligo all’art.1, commi 5 e 9, delle Amministrazioni pubbliche di dotarsi di un Piano
triennale per la prevenzione della corruzione e della Trasparenza (PTPCT), quale strumento
organizzativo e operativo per prevenire e contrastare eventuali fenomeni di illegalita e
corruzione nell’ambito delle proprie strutture organizzative e lo aggiornino annualmente
entro il 31 gennaio di ciascun anno;

- 11 D.Lgs. 25 maggio 2016, n.97 recante “Revisione e semplificazione delle disposizioni in
materia di prevenzione della corruzione, pubblicita e trasparenza, correttivo della legge 6
novembre 2012, n.190 e decreto legislativo 14 marzo 2013, n.33, ai sensi dell’art.7 della
legge 7 agosto 2015, n.124, in materia di riorganizzazione delle amministrazioni
pubbliche”, ha modificato e integrato il d.Igs. 14 marzo 2013, n.33;

- con Delibera del C.C. n. 9 del 08.03.2013, & stato nominato il Segretario Generale, dott.ssa

Maria Teresa Carbonara, quale Responsabile di questa Amministrazione delle misure di

contrasto alla corruzione ed all’illegalita;

- Con delibera della Giunta Comunale n. 14 del 31.01.2014 ¢ stato approvato il Piano Triennale

per la Prevenzione della Corruzione ed il Programma per la Trasparenza, per il triennio 2014-

2016 predisposto dal Responsabile Anticorruzione, dott.ssa Maria Teresa Carbonara;

- con successiva delibera di Giunta Comunale n.13 del 30.01.2015 ¢ stato aggiornato il Piano

Triennale per la Prevenzione della Corruzione e Programma triennale per la Trasparenza e

I’Integrita per il periodo 2015-2017;

- con delibera di Giunta Comunale n.12 del 25.01.2016 ¢ stato approvato il Piano Triennale per

la Prevenzione della Corruzione e Programma triennale per la Trasparenza e I’Integrita per il

triennio 2016-2018;

- con delibera di Giunta Comunale n.12 del 31.01.2017 & stato aggiornato il Piano Triennale per

la Prevenzione della Corruzione e Programma triennale per la Trasparenza e 1’Integrita per il
triennio 2017-2019;

CONSIDERATO che:

- il PNA ¢ stato approvato dall’Autorita Nazionale Anticorruzione con delibera n.72 del 11
settembre 2013 ed ¢ stato successivamente aggiornato per effetto delle determinazioni dell’ ANAC
n.12 del 28.10.2015, n.831 del 3 agosto 2016 e n.1208 del 22 novembre 2017;

CONSIDERATO, altresi, che:

- ’art.1, comma 7 della legge 190/2012 prevede che, negli enti locali, il Responsabile della
prevenzione della corruzione ¢ individuato, di norma, nel Segretario generale, salva diversa e
motivata determinazione;

- Porgano di indirizzo politico, su proposta del Responsabile individuato ai sensi del
comma?, “entro il 31 gennaio di ogni anno, adotta il Piano triennale di prevenzione della
corruzione” ed i suoi aggiornamenti;

- il responsabile cosi come individuato ai sensi del predetto comma 7 provvede a proporre

all’organo di indirizzo politico il Piano triennale di prevenzione della corruzione da adottarsi entro
la data del 31 gennaio di ciascun anno;



A}

RITENUTO di doversi procedere all’approvazione del piano triennale della prevenzione dei
fenomeni corruttivi e della trasparenza per il triennio 2018-2020, a modifica e aggiornamento del
Piano 2017-2019;

CONSIDERATO che, al fine di procedere alla revisione del Piano di prevenzione 2018-2020, il
Responsabile della prevenzione della corruzione in data 18.12.2017 ha richiesto ai responsabili
di Settore, con nota prot. n.28189, 1’aggiornamento della mappatura dei processi, come previsto
dalla determinazione ANAC n.12 del 2015 nonché eventuali proposte di modifica e/o di
integrazione al Piano 2017-2019, nell’ottica di attuare il coinvolgimento di tutti i Responsabili
di settore come previsto dall’art.] comma 9 della legge n.190/2012 e ss.mm.ii.,

VISTA la bozza del Piano Triennale per la Prevenzione della Corruzione e la trasparenza
(PTPCT) che si compone di due sezioni e I’allegata relazione illustrativa, proposto dal
Segretario generale, dott.ssa Maria Teresa Carbonara, in qualita di Responsabile per la
prevenzione della corruzione e della Trasparenza, aggiornato alla luce di alcune noviti
introdotte quale la legge 30 novembre 2017, n,179 recante “Disposizioni per la tutela degli
autori di segnalazioni di reati o irregolarita di cui siano venuti a conoscenza nell’ambito di un
rapporto pubblico o privato” che, recependo le indicazioni dell’ANAC, rende piu efficace
Pistituto del “whistleblowing”, ossia della tutela di chi denuncia irregolarita sul posto di lavoro.

VISTO, altresi, il Piano Nazionale Anticorruzione 2016 (PNA) approvato dall’ANAC con
deliberazione n.831 del 3 agosto 2016, aggiornato con delibera n.1208 del 22 novembre 2017,

DATO ATTO che

- lart.41, comma 1 lett. b), del D.Lgs. 97/2016 ha sancito che il PNA costituisce “un atto di
indirizzo” al quale i piani triennali di prevenzione della corruzione si devono uniformare:

- che il Responsabile anticorruzione e per la trasparenza elabora e propone lo schema di
PTPCT;

- per gli enti locali, I’art.41 comma 1 lett g) del d.lgs.97/2016 precisa che il piano &
approvato dalla Giunta”;

RITENUTO che il PTPC in argomento fornisce una valutazione del diverso livello di
esposizione degli uffici al rischio di corruzione e indica gli interventi organizzativi volti a
prevenire il medesimo rischio ed & uno strumento per I’individuazione di misure concrete da
realizzare con certezza e da vigilare quanto ad effettiva applicazione e quanto ad efficacia
preventiva della corruzione;

DATO ATTO che in data 2 gennaio 2018 & stato pubblicato sul sito istituzionale di questo
Ente avviso di procedura aperta prot. n.30/2018, per I’aggiornamento del Piano triennale di
prevenzione della corruzione per il triennio 2018-2020, e che, nel termine fissato del 15 gennaio
u.s., ore 12.00, non sono pervenute proposte e/o osservazioni da parte di soggetti interni ed
esterni all’ente, portatori di interessi, di cui tener conto nell’elaborazione del Piano;

VISTO il Piano proposto e ritenuto lo stesso meritevole di approvazione;
RITENUTA, altresi, la propria competenza ai sensi dell’art.48 del D.Lgs. n.267/2000;

ACQUISITT i pareri favorevoli espressi ai sensi dell’art.49 del D.Lgs.n.267/2000;



VISTTL:

il D.Lgs. 165/2001;

il D.Lgs. n.267/2000;

la Legge n.241/1990;

il D.Lgs.190/2012 e ss.mm.ii;
il D.1gs.n.235/2012;

il D.1gs. n.33/2013 e ss.mm.ii.;
i1 D.Lgs.n.39/2013;

il D.P.R. 62/2013;

il D.L. n.90/2014 convertito nella Legge n.114/2014;
il D.1gs. 97/2016;

il vigente Statuto Comunale.

DELIBERA

Per quanto in premessa evidenziato e considerato che qui si intende integralmente riportato:

1)

2)

3)

4

DI APPROVARE, a modifica e aggiornamento del Piano approvato con delibera di G.C.
n.12 del 31.01.2017, il Piano Triennale per la Prevenzione della Corruzione e per la
Trasparenza e I’Integrita e per il triennio 2018-2020 e la Relazione Illustrativa che, allegati
alla presente deliberazione, ne formano parte integrante e sostanziale;

DI SPECIFICARE che gli adempimenti previsti nel presente provvedimento costituiscono
per ciascun Responsabile di Settore integrazione degli obiettivi del PEG e PDO 2018, utili ai
fini della performance di struttura ed individuale;

DI TRASMETTERE copia della presente, a cura del Responsabile del Settore AA.GG., ai
Responsabili di Settore ed a tutti i Dipendenti per gli adempimenti di rispettiva competenza
nonché al Nucleo di Valutazione, al Collegio dei Revisori e alle 00.SS.;

DI DEMANDARE al Responsabile del Settore AA.GG. la pubblicazione del presente Piano
nella Sezione “Amministrazione Trasparente” sotto-sezione “Disposizioni generali” (link
alla sotto-sezione “Altri contenuti/Anticorruzione™).

Inoltre, stante ’urgenza per la scadenza del termine del 31 gennaio per 1’approvazione del
Piano in argomento;

I1 Commissario Straordinario
DELIBERA

DI DICHIARARE la presente deliberazione, immediatamente eseguibile ai sensi
dell’art.134, comma 4, del D.Lgs.n.267/2000.
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PIANO TRIENNALE DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE E DELLA
TRASPARENZA 2018-2020

SEZIONE I

PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE

Premessa:

In data 28 novembre 2012 & entrata in vigore la legge 6 novembre 2012, n.190 avente ad oggetto
“Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione e dell’illegalita nella pubblica amministrazione”
che prevede 1’adozione del Piano triennale di prevenzione della corruzione da parte di tutte le pubbliche
amministrazioni, enti locali inclusi;

In data 20 aprile 2013 ¢ entrato in vigore il D. Lgs. 14 marzo 2013, n.33 recante “Riordino della disciplina
riguardante gli obblighi di pubblicitd, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche
amministrazioni”, il quale prevede all’art.10, comma 1, che le amministrazioni adottino il programma triennale per
la trasparenza e |’integrita.

Il Comune di Mola di Bari con delibera di Giunta Comunale n. 12 del 25.01.2016 ha aggiornato il piano
triennale della prevenzione della corruzione 2016-2018 unitamente al programma della trasparenza;

1l decreto 33/2013 ¢ stato aggiornato ed integrato con Decreto legislativo 25 maggio 2016, n.97 recante
“Revisione e semplificazione delle disposizioni in materia di prevenzione della corruzione, pubblicitd e
trasparenza, correttivo della legge 6 novembre 2012, n.190 e del decreto legislativo 14 marzo 2013, n.33, ai sensi
dell’art.7 della legge 7 agosto 2015, n.124 in materia di riorganizzazione delle amministrazioni pubbliche”.

Il suddetto decreto legislativo 97/2016 ha abolito [’articolo 10 del D.Lgs. 33/2013 che prevedeva
’adozione da parte delle Pubbliche amministrazioni del programma triennale per la trasparenza e l’integrita,
disponendo invece che ogni Amministrazione indichi in un’apposita sezione del Piano triennale per la prevenzione
della corruzione di cui all’articolo 1, comma 5, della legge n.190 del 2012, i responsabili della trasmissione e della
pubblicazione dei documenti, delle informazioni e dei dati ai sensi del presente decreto.

In materia di trasparenza il d.1gs.97/2016 ha chiarito la definitiva delimitazione dell’ambito soggettivo di
applicazione della disciplina, la revisione degli obblighi di pubblicazione nei siti delle pubbliche amministrazioni
unitamente al nuovo diritto di accesso civico generalizzato ad atti, documenti e informazioni non oggetto di
pubblicazione obbligatoria.

Con delibera n.831 del 03/08/2016 I’ Autoritd Nazionale Anticorruzione (ANAC) ha adottato un nuovo
Piano Nazionale Anticorruzione in piena aderenza agli obiettivi fissati dalla legge 190/2012, dal d.lgs.33/2013
come modificato dal d.1gs.97/2016 e dal d.lgs.18 aprile 2016, n.50 sul codice dei contratti pubblici e in linea con le
rilevanti modifiche legislative intervenute recentemente di cui le amministrazioni dovranno tener conto nella fase di
attuazione del PNA nei loro piani triennali di prevenzione della corruzione e della trasparenza.

Con delibera n. 1310 del 28 dicembre 2016 avente ad oggetto “Prime linee guida recanti indicazioni
sull’attuazione degli obblighi di pubblicitd, trasparenza e diffusione di informazioni contenute nel d.lgs. 33/2013
come modificato dal d.lgs.97/2016”, I’ANAC ha fornito indicazioni alle Pubbliche Amministrazioni in materia di
trasparenza e con delibera n.1309 del 28 dicembre ha approvato le linee guida recanti indicazioni operative ai fini
della definizione delle esclusioni e dei limiti all’accesso civico di cui all’art.5 ¢.2 del d.lgs. n.33/2013.

Con delibera n.1208 del 22 novembre 2017 I’ ANAC ha aggiornato il PNA,

L’art.41, commal lett.b) del d.Lgs.97/2016 ha sancito che il PNA costituisce un atto di indirizzo al quale i
piani triennali di prevenzione della corruzione si devono uniformare, che il responsabile anticorruzione e per la
trasparenza elabora e propone lo schema di PTPCT e che per gli enti locali I'art.41 comma 1 lett.g) del
d.lgs.97/2006 il Piano é approvato dalla Giunta.

La nuova disciplina chiarisce che il PNA ¢ atto generale di indirizzo rivolto a tutte le amministrazioni che
adottano il PTPCT.

L’art.] comma 7 della legge 190/2012 prevede che, negli enti locali, i! Responsabile della prevenzione
della corruzione ¢ individuato, di norma, nel Segretario generale, salva diversa e motivata determinazione;

L’organo di indirizzo politico, su proposta del Responsabile anticorruzione, entro il 31 gennaio di ogni
anno adotta il Piano triennale di prevenzione della corruzione e i suoi aggiornamenti.

Nel nuovo Piano Anticorruzione I’ANAC ha confermato che la procedura di adozione del P.T.P.C.T. deve
assicurare forme di consuitazione di soggetti interni ed esterni all’Ente, portatori di interessi collettivi
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(stakeholders) o anche semplici cittadini le cui osservazioni, proposte, suggerimenti devono essere esaminati e
valutati al fine di predisporre una strategia di prevenzione del fenomeno della corruzione che sia quanto pil
efficace e trasparente possibile

Alla luce delle surrichiamate normative e linee guida dell’ANAC ed in conseguenza della cancellazione del
programma triennale per la trasparenza e I’integrita, ad opera del d.lgs.97/2016, il Segretario generale del Comune
di Mola di Bari, dott.ssa Maria Teresa Carbonara, nominata responsabile della prevenzione della corruzione con
delibera di C.C. n.9 del 08/03/2013 e Responsabile della trasparenza con decreto sindacale n.3 del 24/09/2013,
nella qualitd di Responsabile della Prevenzione della Corruzione della Trasparenza e dell’integrita, in ottemperanza
a quanto disposto dalla legge 190/2012, ha elaborato e proposto ’aggiornamento del piano per il triennio 2018-
2020 con l’individuazione delle modalitd di attuazione della trasparenza che ¢ parte integrante del PTPCT in
un’apposita sezione.

Per I’aggiornamento del Piano PTPCT 2018-2020 che si compone di due sezioni, la Sezione I “Prevenzione
della corruzione” e la Sezione II “Trasparenza”, & stato pubblicato sul sito istituzionale dell’Ente avviso pubblico
prot. n. 30 del 02/01/2018, per la consultazione di soggetti interni ed esterni all’Ente al fine di migliorare la
strategia complessiva di prevenzione della corruzione.

L. Qualificazione, finalita ed obiettivi.

Il Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza (PTPCT) ¢ un programma di
attivita che indica le aree a rischio di corruzione e i rischi specifici, le misure da implementare per prevenire e
contrastare eventuali fenomeni di illegalita e corruzione all’intemno dell’Ente e indica i responsabili per ogni
misura. E’ strutturato come strumento non di studio ma organizzativo e operativo finalizzato a porre in essere
misure concrete da realizzare al fine di dare attuazione e garantire gli obiettivi e le finalita di cui alla legge 6
novembre 2012, n.190 rubricata “Disposizioni per la prevenzione € la repressione della corruzione delia
illegalita nella Pubblica Amministrazione” e ss.mm.ii..

Le disposizioni di prevenzione della corruzione stabilite dalla legge n.190 del 2012, commi da 1 a 57, si
applicano ai Comuni ai sensi del comma 59 dell’art.1 della medesima legge;

1l piano della prevenzione delia corruzione ¢ finalizzato a:

- Analizzare le cause ed i fattori della corruzione e prevenire la corruzione efo I'illegalita attraverso una
valutazione del diverso grado di esposizione dell’Ente a rischio di corruzione;

- Indicare gli interventi organizzativi volti a prevenire il medesimo rischio;

- disciplinare le regole di attuazione e di controllo della legalita e della integrita morale;

- attivare le procedure appropriate per selezionare e formare, in collaborazione con la Scuola Superiore della

Pubblica Amministrazione, i dipendenti chiamati a operare in servizi particolarmente esposti alla corruzione,

prevedendo, negli stessi uffici, la rotazione dei Responsabili dei Servizi titolari di Posizioni Organizzative.

Il Piano ha come obiettivi quelli di:

- evidenziare e considerare, tra le attivitd maggiormente sensibili e alla stregua delle stesse, non soltanto
generalmente quelle di cui all’articolo 1, comma 16, della legge n. 190/2012, ma anche quelle successivamente
elencate all’art.14;

- assicurare gli interventi organizzativi destinati a prevenire il rischio di corruzione e/o di illegalita nelle materie
particolarmente esposte a rischio;

- aumentare la capacita di scoprire casi di corruzione;

- creare un contesto sfavorevole alla corruzione;

- garantire I’idoneit4, morale ed operativa, del Personale chiamato ad operare nei Settori sensibili;
- assicurare la puntuale applicazione delle norme sulla Trasparenza;

- assicurare la puntuale applicazione delle norme sulle Inconferibilita e le Incompatibilita;

- assicurare la puntuale applicazione del Codice di Comportamento dei Dipendenti.

Destinatari del Piano, ovvero i soggetti chiamati a darvi attuazione, che concorrono alla prevenzione della
corruzione, mediante compiti e funzioni indicati nelia Legge e nel Piano Nazionale Anticorruzione sono:

- I’Autorita di indirizzo politico;

- il Responsabile della prevenzione;

- iReferenti per la prevenzione;

- iResponsabili di Posizione organizzativa per i settori di rispettiva competenza;

- il Nucleo di Valutazione e altri organi di controllo interno;

- tutti i dipendenti deil’Ente;



- iCollaboratori a qualsiasi titolo dell’ Amministrazione.
2, Soggetti interni coinvolti nel processo di predisposizione, adozione e attuazione del PTPCT

Nel processo di predisposizione del piano, adozione e attuazione del PTPCT sono coinvolti 'organo di
indirizzo, il responsabile della prevenzione della corruzione (RPC) che predispone e propone il Piano, i
referenti, i dipendenti, il Nucleo di Valutazione.

2.1 Organo competente per Uadozione del Piano: funzioni ed obblighi

La Giunta comunale & ’organo competente ad adottare il piano triennale anticorruzione e della trasparenza
su proposta del Responsabile anticorruzione, in quanto il piano triennale & strutturato come strumento di
programmazione che interviene sulla organizzazione degli uffici pitt a rischio di corruzione attraverso un
sistema di indicatori € misure organizzative idonei a contrastare il fenomeno corruttivo.

L’organo di indirizzo ¢ coinvolto nelia formazione e attuazione del piano.

1l Piano ¢ adottato entro il 31 gennaio di ogni anno, qualora vi sia la necessita di apportare modifiche e/o
integrazioni per normative sopravvenute che impongono ulteriori adempimenti o che modificano le
competenze dell’ente e/o per emersione di rischi non considerati e/o per rilevanti mutamenti organizzativi ¢/o
per nuove direttive contenute nel Piano Nazionale Anticorruzione e, diversamente, viene deliberata Ia conferma
formale di quello vigente.

La Giunta Comunale adotta eventuali “Atti di Indirizzo” a carattere generale, proposti dal Responsabile
anticorruzione, che siano direttamente o indirettamente finalizzati alla prevenzione della corruzione.

Il piano, dopo la formale approvazione della Giunta, viene pubblicato, in forma permanente, nel sito
istituzionale del Comune di Mola di Bari nella Sezione “Amministrazione Trasparente” sotto-sezione
Disposizioni generali (link alla sotto-sezione Altri contenuti/Anticorruzione).

2.2 Il Responsabile della prevenzione della corruzione: funzioni ed obblighi

Il Responsabile della prevenzione della corruzione di cui alla legge n.190/2012 e ss.mm.ii., ¢ nominato dal
Sindaco, quale organo di indirizzo politico amministrativo, ed & di norma individuato nel Segretario Generale
dell’Ente, salva diversa e motivata determinazione,

1l Responsabile anticorruzione provvede a:

— elaborare e redigere il Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza;
— sottoporre il P.T.P.C. T. all’approvazione della Giunta Comunale;

- pubblicare il P.T.P.C.T., dopo la formale approvazione della Giunta nel sito istituzionale del Comune di Mola di
Bari , nella sezione “Amministrazione trasparente™ sotto-sezione “Disposizioni generali (link alla sottosezione
Altri contenuti/Anticorruzione);

— svolgere i compiti indicati nella Circolare del Dipartimento della Funzione Pubblica n. 1 del 2013 e
determinazioni dell’ ANAC;
— assicurare I’attuazione degli obblighi di pubblicita e di Trasparenza, ai sensi dell’art. 43 Decreto Legislativo n.

33 del 2013 e s.m.i. e, qualora lo ritenga, per ragioni oggettive di incompatibilitd, ai sensi del Decreto legge n. 5
del 2012, convertito con la legge n. 135 del 2012,

~ vigilare sul rispetto delle norme in materia di inconferibilita e incompatibilita, ai sensi dell’art. 1 della legge n.
190 del 2012 e dell’art. 15 Decreto Legislativo n. 39 dei 2013 e s.m.i.;

~ definire procedure appropriate per selezionare e formare i Dipendenti destinati ad operare in Settori

particolarmente esposti alla corruzione ai sensi dell’art. 1, comma 8, legge n. 190 del 2012 e del Decreto del
Presidente della Repubblica n. 62 del 2013;

~ verificare |’efficace attuazione del P.T.P.C.T. ¢ la sua idoneita ai sensi dell’art. I, comma 10, lett. a), della legge
n. 190 del 2012 e s.m.i.;

~ proporre modifiche al P.T.P.C. in caso di accertamento di significative violazioni o di mutamenti
dell’organizzazione ai sensi dell’art. 1, comma 10, lett. a), della legge n. 190 del 2012;
— verificare, d’intesa con il Responsabile di Settore competente, ’effettiva Rotazione degli Incarichi negli Uffici

preposti allo svolgimento delle attivita nel cui ambito & piu elevato il rischio che siano commessi reati di

corruzione ai sensi dell’art. 1, comma 10, lett. b), della legge n. 190 del 2012 e del Decreto del Presidente della
Repubblica n. 62 del 2013;



— individuare il Personale da inserire nei percorsi di Formazione sui temi dell’etica e della legalita ai sensi dell’art.

1, comma 10, lett. ¢), della legge n. 190 del 2012 e del Decreto del Presidente della Repubblica n. 62 del 2013;

— elaborare la Relazione annuale sull’attivita svolta ed assicurarne la pubblicazione ai sensi dell’art. 1, comma 14,
della legge n. 190 del 2012, entro i termini stabiliti ogni anno.

L’attivita di elaborazione e redazione del Piano non pud essere affidata ad altri Soggetti, né interni € né esterni,
e deve avvenire senza costi aggiuntivi per I’Ente garantendo, in tal modo, ’invarianza della spesa di cui all’art. 2
della legge n. 190/2012.

Al Segretario Generale del Comune, che deve agire con la necessaria imparzialitd ed autonomia valutativa,
considerata ’attribuzione dei controlli interni, nonché tenuto conto dei compiti attribuitigli in qualita di
responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza, non possono essere conferiti incarichi
dirigenziali e/o svolgere attivita di gestione e di amministrazione attiva, fatte salve eccezionali situazioni
temporanee di durata non superiore
ageg.ls.

i 2.3 Competenze del Responsabile anticorruzione e della trasparenza.
E di competenza del Responsabile anticorruzione:

- la proposizione, entro il mese di gennaio di ogni anno. del Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e la
Trasparenza;

- la predisposizione della relazione annuale sull’attuazione del P.T.P.C.T. precedente: il referto si sviluppa sulle
relazioni presentate dai Responsabili di Settore, sui risultati realizzati in esecuzione del Piano Triennale di
Prevenzione della Corruzione e dell’Illegalita e della Trasparenza;

- la sottoposizione, entro il 31 gennaio, dello stesso referto al Nucleo di Valutazione per le attivita di valutazione
dei Responsabili di Settore;

- la proposizione al Sindaco, ove possibile, della rotazione degli incarichi dei Responsabili di Settore
particolarmente esposti alla corruzione. La rotazione non si applica per le figure infungibili.

- I’individuazione, su proposta dei Responsabili di Settore competenti, del Personale da inserire nei Programmi di
Formazione;

- T’attivazione, con proprio atto, delle azioni correttive per I’eliminazione delle criticita;

- Dapprovazione, su proposta dei Responsabili di Settore, del Piano Annuale di Formazione del Personale, con

esclusivo riferimento alle materie inerenti alle attivitd a rischio di corruzione individuate nel presente Piano
all’art. 14;

- Dapprovazione, su proposta dei Responsabili di Settore competenti, dell’elenco di Personale da sottoporre a
Rotazione .

2.4 Poteri del Responsabile anticorruzione e della trasparenza.

Oltre alle funzioni di cui al precedente articolo, al Responsabile anticorruzione sono attribuiti i seguenti
poteri:
1) acquisizione di ogni forma di conoscenza di tutte le attivitd in essere del Comune, anche in fase meramente
informale e propositiva; tra le attivita, prevalenza obbligatoria va data a quelle relative a:
a) rilascio di autorizzazione o concessione;
b) scelta del contraente per I’affidamento di lavori, forniture e servizi, anche con riferimento alla modalita di
selezione prescelta ai sensi del Codice dei Contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture;

¢) concessione ed erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari, nonché attribuzione di
vantaggi economici di qualunque genere a Persone ed Enti pubblici e privati;

d) concorsi e prove selettive per I’assunzione del personale e progressioni di carriera;

2) indirizzo, per le attivita di cui al punto 1), sull’attuazione di meccanismi di formazione, attuazione e controllo
delle decisioni idonei a prevenire il rischio di corruzione;

3) vigilanza sul funzionamento e sull’osservanza del Piano;
4) monitoraggio del rispetto dei termini, previsti dalla legge o dai regolamenti, per la conclusione dei procedimenti;

5) verifica del conflitto di interesse, dei rapporti tra il Comune e i Soggetti che con lo stesso stipulano contratti o
che sono interessati a procedimenti di autorizzazione, concessione o erogazione di vantaggi economici di
qualunque genere, anche verificando eventuali relazioni di parentela, di affinitad, di amicizia, di relazione



sussistenti tra i titolari, gli amministratori, i soci e i dipendenti degli stessi Soggetti e i Responsabili di Settore,
gli Amministratori e i Dipendenti del Comune;

6) individuazione di ulteriori obblighi di trasparenza in aggiunta a quelli gia in essere;

7) ispezione in relazione a tutta la documentazione amministrativa, di qualsiasi tipo e genere, detenuta dal Comune,
ed in relazione a tutte le notizie, le informazioni ed i dati, formali ed informali, a qualsiasi titolo conosciuti dai
Responsabili di Settore e da tutto il Personale, dagli Organi di Governo, questi ultimi anche soltanto dai singoli
Componenti, dall’Organo di Revisione Economico-Finanziario e del Nucleo di Valutazione e da qualsiasi altro
Organo dell’Ente.

Per I’adempimento delle proprie funzioni il Responsabile anticorruzione provvede, con propria disposizione,
alla nomina di Personale dipendente dell’Ente nella qualita Referenti: il Personale individuato non pud rifiutare la

nomina ed & vincolato al segreto in relazione a tutte le notizie e ai dati conosciuti in ragione dell’espletamento
dell’incarico.

L’incarico non comporta alcun riconoscimento economico.

Inoltre, per I’adempimento delle proprie funzioni, il RPC deve disporre di un supporto conoscitivo ed operativo.
A tal fine il RPC deve essere dotato di una struttura organizzativa di supporto adeguata, per qualita del personale e
per mezzi tecnici e che detta struttura sia posta effettivamente al servizio dell’operato del medesimo.

2.5 Atti del Responsabile anticorruzione

Le funzioni ed i poteri del Responsabile anticorruzione possono essere esercitati:
- in forma verbale;
— in forma scritta, sia cartacea che informatica.

Nella prima ipotesi il Responsabile si relaziona con il Soggetto pubblico ¢ privato, o con entrambi, senza
ricorrere a documentare I’intervento; ma qualora il Soggetto lo richieda, pud essere redatto apposito verbale di
intervento: lo stesso verbale, viceversa, deve essere stilato obbligatoriamente a seguito di intervento esperito su
segnalazione o denuncia, ¢ conclusosi senza rilevazione di atti o comportamenti illeciti poiché, nel caso siano
riscontrati comportamenti e/o atti qualificabili illecitamente, il Responsabile deve procedere con denuncia
all’ Autorita Giudiziaria.

Nella seconda ipotesi, invece, il Responsabile manifesta il suo intervento:

a) nella forma della disposizione, qualora debba indicare o suggerire formalmente la modifica di un atto o
provvedimento, adottando o adottato, o di un tipo di comportamento che possano potenzialmente profilare
ipotesi di corruzione o di illegalita;

b) nella forma dell’ordine, qualora debba intimare la rimozione di un atto o di un provvedimento, o debba intimare
I’eliminazione di un comportamento che contrasta con una condotta potenzialmente preordinata alla corruzione
o all’illegalita;

¢} nella forma della denuncia, circostanziata, da trasmettere all’ Autorita Giudiziaria, e per conoscenza all’ Autorita
Nazionale Anticorruzione ed al Prefetto, qualora ravvisi certa: sia la consumazione di una fattispecie di reato,
che il tentativo, realizzati mediante ’adozione di un atto o provvedimento, o posti in essere mediante con un
comportamento contrario alle Norme Anticorruzione, alle Norme Penali e al Codice di Comportamento.

2.6 Responsabilita del Responsabile Anticorruzione e della trasparenza

L’eventuale commissione, all’interno dell’ Amministrazione, di un reato di corruzione accertato con sentenza
passata in giudicato, realizza una forma di responsabilitad del Responsabile anticorruzione della forma tipologica
dirigenziale, oltre che una responsabilita per il danno erariale e all’immagine della Pubblica Amministrazione,
salvo che il Responsabile provi tutte le seguenti circostanze:

a) di avere predisposto, prima della commissione del fatto, il Piano di Prevenzione della Corruzione e della
Trasparenza;

b) di aver posto in essere le azioni di vigilanza, di monitoraggio e di verifica sul Piano e sulla sua osservanza.

La sanzione a carico del Responsabile anticorruzione non pud essere inferiore alla sospensione dal servizio con
privazione della retribuzione, da un minimo di un mese ad un massimo di sei mesi.

In caso di ripetute violazioni delle misure di prevenzione previste dal Piano, il Responsabile anticorruzione
risponde ai sensi dell’articolo 21 del Decreto Legislativo 30 marzo 2001, n. 163, e successive modificazioni,
nonché, per omesso controllo, sul piano disciplinare.

2.7 Referenti e collaboratori



I Referenti per |’attuazione e il monitoraggio del piano Anticorruzione sono individuati e nominati, di norma,
nei Responsabili di Settore dell’Ente, ognuno per le competenze del proprio Settore.

Attualmente i referenti sono i Responsabili di settore, nominati con disposizione del Segretario generale n.1 del
18/02/2014, prot.n.4848;

I Referenti collaborano con il responsabile anticorruzione per I’applicazione puntuale del Piano Triennale di
Prevenzione della Corruzione e deila Trasparenza;

Ai sensi delle previsioni di cui ai commi l-bis), 1-ter), 1-quater) dell’art. 16 del Decreto Legislativo n. 165 del
2001, é compito dei Referenti:
— concorrere alla definizione di misure idonee a prevenire e contrastare i fenomeni di corruzione e a controllarne il

rispetto da parte dei Dipendenti dell’Ufficio cui sono preposti;

— fomire le informazioni richieste per 1'individuazione delle attivita nell’ambito delle quali ¢ piu elevato il rischio
corruzione;

— formulare specifiche proposte volte alla prevenzione del rischio medesimo;

— provvedere al monitoraggio delle attivitd nell’ambito delle quali & pil elevato il rischio corruzione svolte
nell’ufficio a cui sono preposti, disponendo, con provvedimento motivato, la rotazione del personale nei casi di
avvio di procedimenti penali o disciplinari per condotte di natura corruttiva.

In applicazione delle competenze appena elencate, combinate con le disposizioni di cui alla legge n. 190 del
2012, il Responsabile anticorruzione si avvale del Referente sul quale, in relazione al proprio Settore, ricade
1’obbligo di monitorare le attivita esposte al rischio di corruzione e di assumere i provvedimenti utili a prevenire i
fenomeni corruttivi.

Il Responsabile di Settore ha I’obbligo di individuare, con determinazione dirigenziale, entro 15 giorni
dall’emanazione del presente Piano, all’interno del proprio Settore, il Personale nella qualita di Collaboratori, che
parteciperd all’esercizio delle suddette funzioni: 1'individuazione deve essere comunicata al Responsabile
anticorruzione e da questa approvata.

I Referenti, inoltre, cosi come individuati nel Piano e secondo quanto previsto nella Circolare Dipartimento
della Funzione Pubblica n. 1 del 2013:

— svolgono attivitd informativa nei confronti dell’ Autorita Locale Anticorruzione, affinché questi abbia elementi di
valutazione e di riscontro sull’intera Struttura organizzativa, sull’attivitd dell’ Amministrazione e sulle condotte
assunte, nonché sul costante monitoraggio dell’attivitd svolta dai Titolari di Posizioni di Responsabilita, a
qualsiasi titolo, assegnati agli Uffici di riferimento, ed anche con riferimento agli obblighi di rotazione del
Personale;

~ psservano e fanno osservare le misure contenute nel P.T.P.C.T. ai sensi dell’art. i, comma 14, della legge n. 190
del 2012 e ss.mim.ii.;

~ svolgono attivita informativa nei confronti del Responsabile della prevenzione della corruzione e dell’ Autorita
Giudiziaria ai sensi dell’art. del 16 Decreto Legislativo n. 165 del 2001; dell’art. 20 del Decreto del Presidente

della Repubblica n. 3 del 1957; art. 1, comma 3, della legge n. 20 del 1994; dell’art. 331 del Codice di Procedura
Penale);

— partecipano al processo di gestione del rischio;
— propongono le misure di prevenzione ai sensi dell’art. 16 del Decreto Legislativo n. 165 del 2001;

— assicurano 1’osservanza del Codice di Comportamento dei Dipendenti ¢ verificano le ipotesi di violazione ai
sensi del Decreto del Presidente della Repubblica n. 62 del 2013;

— adottano le misure gestionali, quali I’avvio di procedimenti disciplinari, la sospensione e rotazione del personale
ai sensi degli artt. 16 e 55 bis del Decreto Legislativo n. 165 del 2001;

~ assicurano la tracciabilita dei processi decisionali all’interno degli Atti e dei Provvedimenti di competenza,;
— assicurano che siano scongiurate ipotesi di conflitto di interesse;
— realizzano azioni di sensibilizzazione e qualita dei Rapporti con la Societa Civile.

Unitamente ai Referenti, i Soggetti concorrenti alla prevenzione della corruzione all’intemo di ogni
Amministrazione, individuati come Collaboratori nell’attivita di prevenzione, mantengono uno specifico livello di
responsabilita in relazione ai compiti demandati individualmente e provvedono, specificamente, oltre a contribuire
alla corretta e puntuale applicazione del P.T.P.C.T, a segnalare eventuali situazioni di illecito al Responsabile della
prevenzione della corruzione ed al proprio Responsabile di Settore.

2.8 Dipendenti

Tutti i Dipendenti, osservando le disposizioni del Sistema Generale Anticorruzione di cui al presente Piano:



— concorrone ad attuare la prevenzione ai sensi dell’art. 1, comma 14, della legge n. 190 del 2012;

— partecipano al processo di gestione del rischio di cui all’Allegato 1, par.B.1.2. del Piano Nazionale
Anticorruzione 2013;

— segnalano le situazioni di illecito al Responsabile anticorruzione, al proprio Responsabile di Settore e all’Ufficio
Procedimenti Disciplinari, ai sensi dell’art. 54 bis del Decreto Legislativo n. 165 del 2001;

— segnalano casi di personale conflitto di interessi ai sensi dell’art. 6 bis della legge n. 241 del 1990 e degli artt. 6
7 del Decreto del Presidente della Repubblica n. 62 del 2013.

2.9 Compiti dei responsabili di posizione organizzativa e dipendenti

I dipendenti destinati a operare nell’ambito di settori e/o attivitd particolarmente esposti alla corruzione, in
relazione alle proprie competenze normativamente previste, dichiarano di essere a conoscenza del Piano Triennale
di Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza e provvedono a darvi esecuzione; pertanto & fatto loro obbligo
di astenersi, ai sensi dell’art. 6 bis) della legge n. 241/1990 e s.m.i., in caso di conflitto di interessi e/o di
incompatibilita, segnalando tempestivamente ogni analoga, anche potenziale, situazione.

Di conseguenza, al fine di porre in essere e garantire |’integrita delle attivita particolarmente sensibili al rischio
di corruzione, indicate ail’art. 14 del Piano, ogni Responsabile di Settore presenta al Responsabile anticorruzione,
entro 1l mese di febbraio di ogni anno, un Piano Preventivo di Dettaglio, redatio sulla base deile indicazioni
riportate nel P.T.P.C.T. e mirato a dare esecuzione alla legge n. 190/2012.

I dipendenti che svolgono le attivita a rischio di corruzione relazionano mensilmente al proprio Responsabile di
Settore il rispetto dei tempi procedimentali e di qualsiasi altra anomalia accertata, indicando, per ciascun
procedimento nel quale i termini non sono stati rispettati, le motivazioni in fatto e in diritto di cui all’art.3 della
legge 241/1990, che giustificano il ritardo.

I Responsabili di ciascun Settore provvedono con cadenza trimestrale al monitoraggio del rispetto dei tempi
procedimentali ¢ alla tempestiva eliminazione delle anomalie riscontrate. 1 risultati del monitoraggio e delle azioni
espletate sono pubblicati, a cura del Responsabile di ciascun settore, per la relativa consultazione, nel sito web
istituzionale del Comune e, comunicati al responsabile anticorruzione,

Ai Responsabili di ciascun Settore & fatto obbligo, con specifico riguardo alle attivita sensibili alla corruzione,
di dare immediata informazione al Responsabile della prevenzione della corruzione relativamente al mancato
rispetto dei tempi procedimentali e/o a qualsiasi altra manifestazione di mancato rispetto del P.T.P.C.T. e dei suoi
contenuti: la puntuale applicazione del P.T.P.C.T. e il suo rigoroso rispetto, rappresentano elemento costitutivo del
corretto funzionamento delle attivita comunali; in tali casi i Responsabili di settore adottano le azioni necessarie
volte all’eliminazione delle difformitd informando il Responsabile anticorruzione che, qualora lo ritenga, pud
intervenire per disporre propri correttivi.

I Responsabili di Settore attestano, entro i primi cinque giorni del mese, ed in relazione al mese precedente,
sulla base delle previsioni del D. Lgs. n. 33 del 2013 e D.Lgs. 97/2016, il monitoraggio mensile del rispetto del
criterio di accesso degli interessati alle informazioni relative ai provvedimenti e ai procedimenti amministrativi, ivi
comprese quelle relative allo stato della procedura, ai relativi tempi e allo specifice ufficio competente in ogni
singola fase,

I Responsabili di Settore dichiarano, entro i primi cinque giomni del mese, ed in relazione al mese precedente,
I’osservanza puntuale del P.T.P.C.T. e I’adempimento delle prescrizioni in esso contenute.

I dipendenti incaricati provvedono al monitoraggio mensile dell’effettiva avvenuta trasmissione della posta in
entrata e, ove possibile in uscita, mediante PEC; relazionano contestualmente al propric Responsabile di Settore
delle eventuali anomalie: le anomalie costituiscono elemento di valutazione della responsabilita del Dipendente
preposto alla trasmissione in formato PEC; i risuitati del monitoraggio sono consultabili nel Sito Web istituzionale
del Comune.

I Responsabili di Settore propongono al Responsabile della prevenzione della corruzione il Personale da
includere nei Programmi di Formazione.

Il Responsabile del Settore AA.GG.- Ufficio procedimenti disciplinari, provvede alle comunicazioni
obbligatorie all’ Autorita Giudiziaria e propone gli aggiornamenti al codice di comportamento integrativo.

Al Responsabile del Settore AA.GG. — Ufficio Personale ¢ fatto obbligo di comunicare, al Responsabile
anticorruzione e al Presidente del Nucleo di Valutazione, tutti i dati utili a rilevare le posizioni di responsabilita
attribuite a persone, interne e/o esterne all’Ente, individuate discrezionalmente dall’Organo di indirizzo politico
senza procedure pubbliche di selezione: i dati forniti vengono trasmessi all” ANAC per le finalita di legge entro il
31 gennaio di ogni anno.

Ai Responsabili di Settore & fatto obbligo di inserire nei bandi di gara regole di legalita e/o integrita di cui al
presente Piano, prevedendo specificamente la sanzione della esclusione di soggetti partecipanti rispetto ai quali si
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rilevino situazioni anche potenziali di illegalith a vario titolo; di conseguenza, producono al Responsabile
anticorruzione report singolo sul rispetto dinamico del presente obbligo.

Ai Responsabili di Settore ¢ fatto obbligo di procedere, salvo i casi di oggettiva impossibilita e, comunque, con
motivati argomenti, non oltre i sei mesi precedenti la scadenza dei contratti aventi per oggetto la fornitura dei beni e
servizi e lavori, all’indizione delle procedure ad evidenza pubblica secondo le modalita indicate dal Decreto
Legislativo n. 50 del 2016: i Responsabili di Settore, pertanto, comunicano al Responsabile anticorruzione le
forniture dei beni e servizi e lavori da appaltare nello stesso termine suindicato.

Ai Responsabili di Settore & fatto obbligo, in attuazione del Regolamento sui Controlli Interni, di proporre al
Segretario Generale, quale Coordinatore del Sistema dei Controlli Interni, i procedimenti del controllo di gestione,
registrando la puntuale attuazione, in modo efficace ed efficiente, delle attivitd indicate nel presente Piano piu
sensibili alla corruzione.

I Responsabili di Settore propongono al Responsabile anticorruzione il Piano Annuale di Formazione
obbligatoria del proprio Settore, con riferimento alie materie di propria competenza ed inerenti le attivita
maggiormente sensibili alla corruzione individuate nel P.T.P.C.T,; la proposta deve contenere:
~ le materie oggetto di formazione;

- i Dipendenti, di tutte le qualifiche, che svolgono attivita nell’ambito delle materie sopra citate;
- il grado di informazione e di conoscenza dei Dipendenti nelle materie/attivitd a rischio di corruzione;

— le metodologie formative, prevedendo se sia necessaria la formazione applicata ed esperienziale (analisi dei
rischi tecnici) e/o quella amministrativa (analisi dei rischi amministrativi); le metodologie devono indicare i vari
meccanismi di azione formativi da approfondire (analisi dei problemi da visionare, approcci interattivi, soluzioni
pratiche ai problemi, ecc.).

2.10 Nucleo di Valutazione

I1 Nucleo di Valutazione & Organismo di Controllo Interno e partecipa al Sistema dei Controlli Interni.
1l Nucleo & coinvolto nella formazione e attuazione del Piano ed & chiamato a rafforzare il raccordo tra misure

anticorruzione e misure di miglioramento deila funzionalitd dell’amministrazione e della performance degli uffici e
dei funzionari e dipendenti.

Pertanto:
— prende parte attiva al processo di formazione e attuazione del piano;

prende parte attiva nella gestione del rischio, ai sensi dell’Allegato 1, par. B.1.2. del Piano Nazionale
Anticorruzione 2013;

— prende in considerazione, analizza e valuta nelle attivita di propria competenza, e nello svolgimento dei compiti
ad essi attribuiti, le azioni inerenti la prevenzione della corruzione ed i rischi connessi, e riferisce al Responsabile
anticorruzione;

— esercita specifiche attribuzioni collegate all’attivitd anticorruzione in materia di Trasparenza amministrativa ai
sensi degli artt. 43 e 44 Decreto Legislativo n. 33 del 2013 e ss.mm.ii.;
~ esprime parere obbligatorio sul Codice di Comportamento Integrativo dei Dipendenti ai sensi dell’art. 54,

comma 5, Decreto Legislativo n. 165 del 2001 e del Decreto del Presidente della Repubblica n. 62 del 2013,
adottato da ciascuna Amministrazione.

2,11 Organo di revisione economico-finanziario

L’Organo di Revisione Economico-Finanziario, di cui all’art. 234 e seguenti del Decreto Legislativo n. 267 del
2000, & Organismo di collaborazione e di controllo e partecipa al Sistema dei Controlli Interni.
Pertanto:

prende parte attiva al processo di gestione del rischio, ai sensi dell’Allegato 1, par.B.1.2 del Piano Nazicnale
Anticorruzione 2013;

prende in considerazione, analizza e valuta, nelle attivita di propria competenza, e nello svolgimento dei compiti
ad esso attribuiti, le azioni inerenti la prevenzione della corruzione ed i rischi connessi, e riferisce al
Responsabile anticorruzione;

esercita specifiche attribuzioni collegate all’attivita anticorruzione in materia di Trasparenza amministrativa;
esprime pareri obbligatori sugli atti di rilevanza economico-finanziaria di natura programmatica.

[}
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3. IL RISCHIO DI CORRUZIONE: PRINCIPI E GESTIONE

Il rischio di corruzione costituisce la capacitd potenziale, di un’azione e/o di un comportamento, di creare
conseguenze illegali a danno della Pubblica Amministrazione.

Per gestione del rischio si intende I’insieme delle attivita che servono a ridurre le possibilita che si verifichi.

Il

rischio richiede un’attenzione dedicata quale fattispecie da scongiurare, in termini assoluti, a tutela

dell’integrita delle azioni e delle condotte amministrative.

La gestione del rischio € su misura rispetto al contesto interno ed esterno dell’organizzazione, & inclusiva in
quanto prevede il coinvolgimento dei portatori di interesse €, in particolare, dei responsabili, a tutti i livelli delle
decisioni ed ¢ dinamica in quanto risponde continuamente al cambiamento.

La gestione del rischio, a tutti i livelli, deve essere:

sistematica;
strutturata;
efficace;
tempestiva;
dinamica;
trasparente.

La gestione del rischio deve essere destinata a:

creare e proteggere il valore delle azioni e dei comportamenti;
essere parte integrante di tutti processi organizzativi;

essere parte di ogni processo decisionale,

fondarsi sulle migliori informazioni disponibili;

considerare i fattori umani e culturali;

— favorire il miglioramento continuo dell’organizzazione e dei procedimenti.
La gestione del rischio prevede:

I’indicazione delle aree di rischio, sia quelle obbligatorie e sia quelle individuate dall’Ente;

la metodologia utilizzata per valutare il rischio;

le schede di programmazione delle misure di prevenzione utili a ridurre il rischio in riferimento a ciascuna
area, indicando obiettivi, tempi, responsabili, modalita di verifica dell’attuazione;

Per la gestione del rischio si individuano 4 fasi:

"analisi del contesto (esterno ed interno);

la mappatura dei processi attuati dalla amministrazione per le aree a rischio definita con il coinvolgimento
dei responsabili di settore competenti;

la valutazione del rischio per ciascun processo, con identificazione ed analisi del rischio, per valutare la
probabilita che il rischio si verifichi e I'impatto, cioé le conseguenze che determina a livello economico,
organizzativo e reputazionale;

il trattamento del rischio con individuazione delle priorita ¢ delle misure per neutralizzarlo o ridurio.

3.1  Analisi del contesto esterno ed interno
Analisi contesto esterno:

Il Comune di Mola si trova nell’ambito della Citta Metropolitana di Bari. E’ un comune costiero con
estensione geografica di Kmq.51 ed una popolazione di 25.649 abitanti al 31.12.2016. L’economia
insediata sul territorio comunale ¢ caratterizzata dalla prevalenza di attivita legate all’agricoltura, alla
pesca, all’artigianato, al commercio, all’industria e al turismo.

Numerose sono le Associazioni che operano sul territorio che svolgono attivita culturali, sportive, sociali e
di volontariato e collaborano con il Comune per la realizzazione di eventi e manifestazioni di interesse per
la comunita cittadina.

Nel barese, pur essendo stato registrato un innalzamento della conflittualita della criminalita organizzata
nei diversi settori, I'area di Mola di Bari non risulta particolarmente interessata da dinamiche criminali.
Analisi contesto interno:

Nel 2015 si & insediato il nuovo Consiglio Comunale. La Giunta Comunale & composta dal Sindaco e
n.5 assessori.

La struttura organizzativa dell’ente & costituita da n. 75 unita di cui n.7 posizioni organizzative oltre il

Segretario Generale; comprende n. 8 Settori articolati in Servizi ed Uffici. Ai Settori, la cui responsabilitd &
assegnata unicamente ai responsabili sono assegnati obiettivi gestionali.
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L’articolazione della struttura non costituisce fonte di rigiditd organizzativa, ma razionale ed efficace

strumento di gestione. Deve, pertanto, essere assicurata la massima collaborazione ed il continuo interscambio di
informazioni ed esperienze tra le varie articolazioni deli’ente.

Ad oggi non risultano segnalate né accertate cause di inconferibilita e di incompatibilita dei titolan di

posizione organizzativa né sono pervenute segnalazioni o sono state accertate situazioni che prefigurano
responsabilita disciplinari o penali legate ad eventi cormuttivi.

Sempre nello stesso periodo:
- non risultano avviati procedimenti disciplinari per fatti penalmente rilevanti riconducibili a reati relativi
ad eventi corruttivi.
- non si rilevano fenomeni di corruzione e di cattiva gestione che sono stati rilevati da sentenze;
- non si rilevano segnalazioni qualificate di fenomeni di corruzione e di cattiva gestione;
- non si rilevano condanne penali di amministratori, dirigenti/responsabili e dipendenti, attinenti alle
attivita istituzionali;
- non si rilevano condanne contabili di amministratori, dirigenti/responsabili e dipendenti, attinenti ad
attivita istituzionali;
- non risultano irrogate sanzioni disciplinari.

Vi ¢ un'adeguata diffusione della cultura della legalita, trasparcnza, responsabilizzazione interna ed
attuazione del principio di distinzione tra politica ed amministrazione.

Anche per quanto riguarda gli atti di competenza dei Responsabili di Settore, si registra un
miglioramento e maggiore completezza nella redazione degli stessi, grazie anche ad un’intensa e costante
attivita di controllo successivo di regolarita amministrativa e contabile.

3.2 Individuazione delle attivita esposte a rischio di corruzione

Sono classificate come sensibili alla corruzione le attivita obbligatorie per legge e quelle individuate dall’Ente.
Le aree di rischio obbligatorie ex art.16 co.1 della L.190/2012 sono:
1) autorizzazione o concessione;

2) scelta del contraente per 1’affidamento di lavori, forniture e servizi, anche con riferimento alle modalita di
selezione prescelta ai sensi del codice dei contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture, di cui al D.Lgs. 12
aprile 2006, n.163;

3) concessione ed erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari, nonché attribuzione di
vantaggi economici di qualunque genere a persone ed enti pubblici e privati;

4) concorsi e prove selettive per ’assunzione del personale e progressioni di carriera di cui all’art. 24 del citato
decreto legislativo n.150 del 2009.

I suddetti procedimenti delle aree di rischio sono a loro volta articolate in sottoaree obbligatorie secondo le
indicazioni del Piano Nazionale Anticorruzione:
A) Area acquisizione e progressione del personale

1.
2.
3

Reclutamento;
Progressioni di carriera;
Conferimento di incarichi di collaborazione;

B) Area contratti pubblici

RSB NS ol ol e

Definizione dell’oggetto dell’affidamento di lavori, servizi e forniture;
Individuazione dello strumento/istituto per I’affidamento;

Requisiti di qualificazione;

Requisiti di aggiudicazione;

Valutazione delle offerte;

Verifica dell’eventuale anomalia delle offerte;

Procedure negoziate;

Affidamenti diretti;

Revoca del bando;

10. Redazione del cronoprogramma;

11. Varianti in corso di esecuzione del contratto;

12. Subappalto;

13. Verifica requisiti aggiudicatario ai fini della stipula del contratto;
14, L’effettuazione delle comunicazioni riguardanti i mancati inviti;
15. Le esclusioni e le aggiudicazioni;
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16. La formalizzazione dell’aggiudicazione definitiva;

17. La stipula del contratto

18. Verifica dell’effettivo stato avanzamento lavori rispetto al cronoprogramma;

19. Verifica della concessione di proroghe dei termini di esecuzione;

20. Mancato assolvimento degli obblighi di comunicazione all’ ANAC delle varianti;
21. Nomina del collaudatore.

22, Utilizzo di rimedi di risoluzione delle controversie alternativi a quelli giurisdizionali durante la fase di
esecuzione del contratto;

C) Area provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari privi di effetto economico diretto ed
immediato per il destinatario
1. Provvedimenti amministrativi vincolati nell’an;
2. Provvedimenti amministrativi a contenuto vincolato;
3. Provvedimenti amministrativi vincolati nell’an e a contenuto vincolato;
4. Provvedimenti amministrativi a contenuto discrezionale;
5. Provvedimenti amministrativi discrezionali nell’an;
6. Provvedimenti amministrativi discrezionali nell’an e nel contenuto;
D) Area provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari con effetto economico diretto ed
imunediato per il destinatario
Provvedimenti amministrativi vincolati nell’an;
Provvedimenti amministrativi a contenuto vincolato;
Provvedimenti amministrativi vincolati nell’an e a contenuto vincolato;
Provvedimenti amministrativi a contenuto discrezionale;
Provvedimenti amministrativi discrezionali nell’an;
Provvedimenti amministrativi discrezionali nell’an e nel contenuto;

Sl tabi Lot

Le materie individuate dall’Ente sono;

1) le materie in generale oggetto di Incompatibilita, cumulo di impieghi ed incarichi ai sensi dell’art.53 del D.Lgs.
n.165/2001, modificato dai commi 42 e 43 della L.190/2012;

2} le materie oggetto del Codice di Comportamento dei Dipendenti dell’Ente ai sensi dell’art.54 del
D.Lgs.165/2001, compresa la Rotazione del Personale e le situazioni di Conflitto di Interesse;

3) le retribuzioni dei Responsabili di Settore ed i tassi di assenza e di maggiore presenza del Personale;
4) la Trasparenza e le materie oggetto di informazioni rilevanti con le relative modalita di pubblicazione;

5) le attivita ove devono essere assicurati “livelli essenziali” nelle prestazioni, mediante la pubblicazione, nei siti
web istituzionali del Comune, delle informazioni relative ai procedimenti amministrativi;

6) le attivita connesse alla revisione della spesa (spending review), telefonia, consip;
7) il rilascio di documenti, in special modo a soggetti non aventi titolo;
8) il rilascio di carte di identita;
9) i trasferimenti di residenza;
10) gli smembramenti dei nuclei familiari;
11) il controllo informatizzato delle presenze negli Uffici;
12} le dichiarazioni relative al salario accessorio;

13) le mense scolastiche: controllo corretta indicazione del numero giornaliero dei pasti forniti e delle derrate
consumate;

14) le opere pubbliche: gestione diretta delle stesse, attivitad successive alla fase inerente all’aggiudicazione
definitiva;

15) manutenzione ordinaria e straordinaria degli edifici comunali;

16) la pianificazione urbanistica: strumenti urbanistici; attivita edilizia privata, cimiteriale e condono edilizio, in
particolare le attivita istruttorie;

17) gli interventi ambientali;

18) il trasporto di materiali in discarica;

19) il trasporto e smaltimento di rifiuti;

20) guardiania dei cantieri e strutture comunali;

21) pianificazione urbanistica: strumenti urbanistici e di pianificazione di iniziativa privata;
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22) il rilascio di autorizzazioni allo svolgimento di attivita di vendita su aree pubbliche;
23) le attivita di accertamento ¢ di verifica dell’elusione ¢ dell’evasione fiscale;
24) I’erogazione dei servizi sociali e le relative attivitd progettuali (direzione solidarieta sociale),
25) sussidi e contributi di vario genere (direzione solidarieta sociale) a sostegno del reddito;
26) gestione dei servizi appaltati (direzione solidarieta sociale) con fondi comunali o con fondi ex lege 328/2000;
27) le attivita di Polizia Municipale, con specifico riferimento a:
a) procedimenti sanzionatori relativi agli illeciti amministrativi e penali accertati nelle materie di competenza
nazionale, regionale, provinciale ¢ comunale della Polizia Municipale, nonché il rispetto dei termini,

perentori, ordinatori o semplici, previsti per il compimento dei relativi atti, compreso il rispetto delle
garanzie di legge riconosciute ai soggetti interessati,

b) attivita di accertamento ed informazione svolta per conto di altri Enti o di altri Settori dell’Ente;
c) pareri, nulla osta ed atti analoghi, obbligatori e facoltativi, vincolanti e non, relativi ad atti e provvedimenti
da emettersi da parte di altri Enti o altri Settori del Comune;
d) rilascio autorizzazioni e/o concessioni di competenza della Polizia Municipale;
e) gestione dei beni e delle risorse strumentali assegnati alla Polizia Municipale, nonché la vigilanza sul loro
corretto uso da parte del Personale dipendente;
28) protezione civile.

3.3 Valutazione del rischio: metodologia

La valutazione del rischio si riferisce ad ogni processo dell’Ente, con questo termine significando il sistema di
azioni, atti e comportamenti collegati tra loro giuridicamente e logicamente.

La metodologia utilizzata per la valutazione del rischio & riferita agli indirizzi riportati nell’allegato 5 del Piano
Nazionale Anticorruzione, esplicitato nell’allegato 1 dello stesso, che si riporta nelle tabelle 1 e 2 che seguono.

La valutazione del rischio ¢ riferita al grado di esposizione alla corruzione ed ¢ calcolato sulla base delle
probabilitd di rischio da 1 a 5, dove 1 corrisponde all’indice minimo e 5 all’indice massimo e sulla base

dell’impatto ossia della misura degli effetti economici, organizzativi ¢ dell’immagine da 1 a 5, dove 1 corrisponde
all’indice minimo e 5 all’indice massimo.

Tabella 1
TABELLA VALUTAZIONE DEL RISCHIO
INDICE DI VALUTAZIONE DELLA PROBABILITA’ (1) INDICE DI VALUTAZIONE DELL'IMPATTO (2)
Discrezionalita Impatto organizzative
11 processo & discrezionale 7 Rispetto al totale del personale impiegato nel singolo servizio
{unitd organizzativa semplice) competente a svolgere il processe (o
- No, & del tutto vincolato 1 | la fase di processo di competenza della p.a.) nell’ambito della singola
- E’ parzialmente vincolato dalla legge e da atti amministrativi p.a., quale percentuale di personale & impiegata nel processo ?
(regolamenti, direttive, circolari) 2 | (se il processo coinvolge I’attivitd di pil servizi nell’ambito della
- E' parzialmente vincolato solo dalla legge 3 | stessa p.a. occorre riferire la percentuale al personale impiegato
- E” parzialmente vincolato solo da atti amministrativi nei servizi coinvolti}
(regolamenti, direttive, circolari) 4 { Fino a circa il 20% |
- E’ altamente discrezionale 5 | Finoa circa il 40% 2
Fino a circa il 60% 3
Fino a cirea | 80% 4
Fino a circa il 100% 5
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Rilevanza esterna

11 processo produce effetti divetti all’esterno dell’amministrazione di

riferimento?

- No, ha come destinatario finale un ufficio intemno
- 8i, il risultato del processo ¢ rivolto direttamente ad utenti esterni

alla p.a. di riferimento

Impatto economico

Nel corso degli ultimi 5 anni sono state pronunciate sentenze
della Corte dei Conti a carico di dipendentl (dirigenti e
dipendenti) della p.a. di riferimento o sone state pronunciate
sentenze di risarcimento del danno nei confronti della p.a. di

riferimento per la medesima tipologia di evento o di tipologie

analoghe?
NO 1
SI 5

Complessita del processo

Si tratta di un processo complesso che comporta il coinvelgimento

di pitt amministrazioni (esclusi i controlli) in fasi successive per il

Impatto reputazionale

Nel corso degli ultimi 5 anni son stati pubblicati su giornali o

riviste articoli aventi ad oggetto il medesimo evento o eventi

- Comporta I’sttribuzione di vantaggi a soggetti esterni, ma di non

particolare rilievo economico (es. concessione di borsa di studio per

studenti) 3
- Comporta I’attribuzione di considerevoli vantaggi a soggetti esterni
(es.: affidamento di appalto) 5

conseguimento del risultato ? analoghi ?
- No, il processo coinvolge una sola p.a. | -No 0
- §i, il processo coinvolge pill di 3 amministrazioni 3 | - Non ne abbiamo memoria 1
- 8i, il processo coinvolge pil di 5 amministrazioni S | - Si, sulla stampa locale 2
- 8i, sulla stampa nazionale 3
- 8, sulla stampa locale e nazionale 4
- Si, sulla stampa locale, nezionale e internazionale s
Valore economico Impatte, organizzativo, economico e sull’immagine
Qual & ’impatto economico del processo? A quale livello pud collocarsi il rischio dell’evento (livello
apicale, livello intermedio, o livello basse) ovvere la
- Ha rilevanza esclusivamente interma 1 | posizione/il ruclo che [I’eventuale soggetto riveste

nell’organizzazione & elevata, media o bassa ?

- A livello di addetto 1
- A livello di collaboratore o funzionario 2
- A livello di dirigente di ufficio non generale ovvero

di posizione apicale o di posizione organizzativa 3
- A livello di dirigente di ufficio generale 4
- A livello di capo dipartimento/segretario generale 5

Frazionabilitd del processo

Il risultato finale del processo pud essere raggiunto anche

effettuando una pluralita di operazioni di entitd economica ridotta |

|
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che, considerate complessivamente, alla fine assicurano lo stesso
visultato (es.: pluralitd di affidamenti ridotti) ?

NO 1
St 5

Controlli (3)

Anche sulta base dell’esperienza pregressa, il tipo di controllo

applicato sul precesso é adeguato a neutralizzare il rischio 7

- No, il rischio rimane indifferente
- 51, ma in minima parte
- Si, per una percentuale approssimativa del 50%

- 8i, ¢ molto efficace

th & W o

- 8i, costituisce un efficace strumento di neuiralizzazione

NOTE:

(1)} Gli indici di probabilitd vanno indicati sulla base della valutazione del gruppo di lavoro

(2) Gli indici di impatto vanno stimati sulla base di dati oggettivi, ossia di quanto risulta all’amministrazione.

(3) Per controllo si intende qualunque strumento di controllo utilizzato nella p.o. che sia confacente a ridurre la probabilith del rischio (e, quindi, sia il
sistema dei controlli legali, come il controllo preventivo ¢ il controllo di gestione, sia altri meccanismi di controllo utilizzanti nella p.a., es. i controlli a
campione in casi non previsti dalle norme, i riscontri relativi all’esito dei ricorsi giudiziali avviati nei confronti delia p.a.). La valutazione sulla
adeguatezza del controllo va fatta considerando il modo in cui il controllo funziona concretamente nella p.a.. Per a stima della probabilita, quindi, non

rileva la previsione dell’esistenza in astratio del controllo, ma la sua efficacia in relazione al rischio considerato.

Tabella 2

16



VALORIE FREQUENZE DELLA PROBABILITA’

0 nessuna probabilita/ 1 improbabile /2 poco probabile /3 probabile / 4 molto probabile/5 altamente probabile

VALORI E IMPORTANZA DELL'IMPATTO

0 nessunimpatto / 1 marginale / 2 minore / 3 soglia / 4 serio [/ 5 superiore

VALUTAZIONE COMPLESSIVA DEL RISCHIO

valore frequenza X valore impatto

34 Mappatura dei procedimenti e valutazione del rischio

Il Piano Nazionale Anticorruzione pone in capo alle pubbliche amministrazioni l'obbligo di mappare i processi
intesi come un insieme di attivita interrelate che creano valore trasformando delle risorse (input del processo) in
prodotto (ousput del processo). Nella tabella nr. 3 che segue sono presi in esame i procedimenti a rischio, intesi
come scomposizione dei processi, riconducibili alle aree e sotto aree individuate a rischio nel Piano Nazionale
Anticorruzione, riportate nel presente piano, a ognuno vengono applicati gli indici di valutazione della tabella 1
sopra esposta e determinata la valutazione complessiva del rischio (dato numerico).
E’ stato richiesto ai Responsabili di settore con nota prot. n.28189 del 18.12.2017, in atti, I’ultimazione della
mappatura dei processi entro il 31 dicembre 2017. E’ stata confermata la mappatura dei processi di seguito
riportati, di competenza di ciascun Responsabile di Settore. E’ pervenuta soltanto la richiesta del Responsabile del
settore finanziario n., prot. N.28340 del 19.12.2017, di inserimento del procedimento relativo all’emissione mandati
di pagamento elettronici.

17




81

apolo
'y ol | ¥ o | 1 |i1 €8°C € 1| pid[e =] Sral| 6 S W NIE: o][2p BI[EWIOUR J[ENJUSAL, [[OP BOYUBA | 01
'y S‘1 7 ol 1 ({1 €87 ol PE 40 | I | 2119]J0 9[{9p SUOIZBIN[BA | 6
vy 51 ¥ o R i £8°C el TS Ic| &= [lck E7 auoizeolpnigTe Ip nisinbay | 8
A Sl ¥ 0o 1 ]]1 £8°C ¢ & 3lesh| “ 1=z sHidc auoizeoyienb Ip isinbay [ L
ojuswrepyje [jop
ST'S Sl ¥ ol 1|t 0S‘€ culdlsERsd ol d S HIRE OJMNSL, [[Op SUOIZENPIAIPU] | 9
Al ¢l ¥ 0 (4 0S‘c ¢ |MsB[Te =1 [RSyWE ojjedde, j[ap oneddo Jop suorziuyag [ ¢
vy Sl ¥ 0|1 |1 €8°C ol I B | IR I ) L 3UOIZRIOQR[[0D 1P yoLEdY] [ 4§
0s‘C (=511 ¥ o |l L9'1 ¢S |80 s nie | R NI ajeuosiad jop suoizenjep | €
3[RIUOZZLIO
0S‘C ol | ¥ o1 |1 L91 conl'il 11 IR IR ZHIMT 2 9[EONIaA BIOLLIED Ip WoIssaIZold | ¢
OJEUULI3)3pUT O OJeUItLIP
T S°1 % 0| 1|1 €8°C cal B2 SRS A BT odwo2) e ojeuosiad 1p ojuswen(oay | |
() m
onedusy 1p Ol 5, Q | wiqeqosd ) a =
Pa| 3| B 2 o| E E < 3% 2
3d1pu] 3 = 3] 2 2, 201pu m SE B = m & m
S ER 3| 2f E :
@xW opow awopep | 5 m gl & m oo | S| EE 3| EF 81 & z
-] o S asojeA B =5 B M
(-]
&
[-)
oj33ayund aymo . oULAUWPOIOI] W
winqeqoad ®
ojyas onedwy j2p uiiap
j2p evayssajdwod eszuv)aodu) opeduy jop azuanbaay sipiqeqosd wjap auojzmn|BA 1p 225pu]
JUOIZBINIBA ERELTLN atoIZEINjaA 1p INpU] ? LIO|BA

Evj1Pqu L




61

A 4 <1 14 0 £8°C e[ 1 ]S SN [T 1SNQE Ip BLIAJEW UL [[[01)U0D JUOHS3D) | T
nead ep
SLY | ¥ 0 LINE € [ 1S S | z | 1ssowoxd suoizenye Ip o JoustueqIn) el | 1€
vy S | ¥ 0 £8°C £ [ ¢ S| T ANNLS0D € ISSAUL_d | OF
§T's <1 14 0 0s'€ £ | s S s | c osn uy auolssaauo) | 6T
YAl ¢1 14 0 0s'c £ S S S 4 1ZIAJ3S N1 uoizezzUoIny | 8T
05T s 14 0 L9°1 £ 1 H [ z ajeuossad [B woizezzuomy | LT
SL'y ¢l 14 0 LI’E £ 1 < Y z aueyuws wozezzuomy | 9T
SL'E $'1 14 0 05'T £ 1 £ g [ ojooenads oo1jqqnd woizezzuomy | ST
SL'Y $°1 4 0 LT'E A S £ S 4 uoag[ uoizezzuony | ¢
SL'¥ (91 14 0 L1'E £ I g < @ 1[B1a1auUnuod uoizezzUoMy [ £C
orddesaed
SL ' 14 0 LI’E £ 1 S S|t [3p 9 SJUAqUIB, [|2p B[2IN) B [oizezzUOMY [ T
SLE $1 14 0 0s°‘c € 1 £ [ aAlsnqe quolsstyye ofjonuo) | 1T
vy 'l 14 0 £8°C £ 1 g s | ¢ 1orjqqnd 1waq suorzeudlly [ 0T
Ty Sl 14 0 £8°C € 1 ¢ < 4 1j28a] noueow opdwepyyy | 61
vT'r §'1 14 0 £8°C £ 1 S ol | 4 900Z/£91531'( X° 19153 WYoLIBdU] OdwWepLY | 81
ONEIUOY [2p FUOLZNIISS 1P ISBY B HuLInp
1[euc1ZIpsunid 1[[anb © 1AEW}[E 31S12A0NUOD
Sty ' 14 0 L1'g 3 I S s | ¥ a[jop suoiznjosu 1p tpaw ip ozzinn § L1
vT'y $'1 14 0 £8°C £ 1 S cdliz ojjeddeqng | 91
ST'S §'1 14 0 't £ 3 S S z O}ENUOS [P SUOIZNIASA Ip 05102 Ul nuewep | Gl
§z's ol ¥ 0 S 'y c S < z swwesSosdouos [ap suoizepay | b1
TAY 'l 14 0 St 3 2 S 4 opueq [op Bo0AdY | E1
vT'y ' 14 0 £8°C £ l S S z maup nusuepyy [ Tl
YA o | v 0 (3 £ S S S e aymzoZou ampasorg | 11




0¢C

00’y ¢l v [0 [ 1|l L9t | € sl U ]S |1 udosdsy | 6v

00’y ¢l 0o |1 |1 L9°T € ¢ | i giCm|eal vzusBin, p suotzednaoQ | 8¢

00t Sl 14 0. T | LT L9T £ S | 1 Jes~|=1 1[820] AINQUQZ AINQLIOT O[[onu0D | Lb

1744 | 14 0|1 I €8T £ g = S [[574 [eouiLed 9jENUD B)ISOI0W BIYLIBA | 9F
eamnpold

(A Y Sl 7 00 | O[S L it €8°C £ S|l1]s}|¢t BJIAI}IR QUOIZBULIOJUOD/0RIAL] | SF

vty o | 14 0 [ L[]t €8°C £ sl 1 |s|¢T BIZI[IP2 BJIADIE SUOIZBULIOJU0d/0RIAL] | Vi

vy ¢l 0 (ORI TS | L £8°C £ o T T I 4 EZZI[BLLI2)SS 1ZIAISS O[|onu0) | ¢F
aJellqourut

vT'y ST o | ORI 1M | (S| T esic B | € sl1]§8|¢ omowied jop suonsaB P MY | Th
9[BIZUJJSISSE 01208

SLE Sl 14 0| I I 0s°C € ¢ | 1| ¢ | ¢ |eusew uuorzejoasde oj[e wolssiwwy | [{
pjeand o eatjqqnd

GL'E ¢l 14 01 1 [ 05T € g1 [ m|picE|mT 8aIB NS 9SUIDID BHANIE 2UOIZRZZLIOINY | Of
I[ISuUaw 9 [jeuBuInjas

Ty ¢l 14 o 1111 £8°C € s|l1|s |z neolow 139asod 1p suoizeusassy | 6¢

144 ‘1 L4 0|1 ! £8°C £ Ss|1|¢%]|¢T sannpold gllAe o] HUAIUL 'Y TO'S [ 8¢
Blaql]

v 'l v [0 |1 |1 £8°C € sli1|s|¢t RIZI[IPa g)lALge Jad [uolzZeounwo)) | LE

A 4 ¢l 12 (1)L ! £8°C £ s|{1]¢§]|¢C BIZI[IP3 [ QU2IRUL VT'D'S | 9¢
epeys e[[2p 3dIpo) |8

6v'c ol | ¥ 0 [ | €€'C £ € I S 1 ISI00U JANB[2] 2 IUOIZURS J[[2p 2UONSID | S€
sAIjRLSIUIUIUIE

vT'y Sl 14 0 | I £8°C € S I S z TUCIZUBS OSISAAR ISIODL 1P UONSAD | ¢
OIDIDUIWIO) 1P BUDJBL Ui SUOIZBIjul

vy Sl 14 0 [ I £8°C € S I < Uz 1P USWEMSIOR 3 [[[ONU0d 2U0NSAD | €€

1zt[tpa




1T

SL'E Sl p o | L[ 05T celir]e]1]|s]|¢t uel[Iuue] 19[oNU 19p HUAWRIQUIdWS | 7L
SL'E ‘1 r2 | 0T it |l 5 05°C el le|1]¢s|¢T BZUSPIS1 1P HUSWLIJSEIL, | L
SL'E ¢l 14 0 I [ 05T £ 1 £ I S [4 BINUSPL, P BUED OIOSEIRY | OL
SL'E g1 v oo |1 |1 05T cl1r]e]1]|s]|¢t S[BLIOUOII BSSED JUONSAD) | 69
SLE ‘1 20! VI I i osz {e|l1|e|tr|s|¢t a[IAID O1B}g Ip 1SIB0) NS MUOIZLIISRIL | 89
0S‘T §1 14 (1 J I O L9'1 (o | LI NN ) ) (S5 A 1 | 4 ueurdiosiq nuswipasord | L9
(A ¢l 14 0 I [ £8°C 1 1 S | g [4 BONSIUBQIN JUOIZBUNSIP Peayluay | 99
SLE Sl 14 0 I [ 0S°T 1 | £ [ S [4 el[iqide neoy1ua) | §9
SL'E ¢l 14 ORN IS IS [LHT 05T el L€ | T [PRSTIRE T[BLIDIIWID TUOIZeZZLIOMY | #9
SL'E Sl 14 0 | I (1[94 £ I £ I 1 [4 aqiqewreo ossed otose[ny | €9
SLE g1 v o |1 |1 osz |e|r1|e|1]s|¢z 1pijeaut Jod €1S0S 1p Of[els OLose[Ry | 79
6v°€ g1 v o |1 |1 €€°C el lef|r1r}s |1 1pI[eAur ougassenuod ose[y | 19
SL'E Sl 14 0 1 1 0s°T £ I £ I S [4 uorssyye ayd1qqnd | 09
SL'E §1 v o | 1|1 05T e (W= B € nl mI= TS T odrjqqnd ofons auoizednadQ | 65
6¥°'c i v o |1 |1 ££°T S I A O D O A S O 021AID 0ISWINU JUCIZNQLINY | 86
suolzezziueqn
00t <1 L4 0 1 I LYT ¢ I S I S I ip 212do auoizisinboe pa 1pne[[0) | LS
'y $1 14 0 I 1 £8°C € I g I S [ Iqqn WoART Ipne(jo) | 95
00y Sl 14 0 I 1 L9t € I S 1 Y 1 ampej suoizepmbl | ¢
vT'y $1 ¥ 0 1 1 £]°C 'y I G I ¢ I LIOAR] OJUSLIEZURAR O)B)S auoizeaotddy | $¢
a1o1psadns
SL'E | 14 0L ST P 0s°C clr el |s|t O})LIIp SUOIZBULIOJSEY) 3 TUOIZBOURIJY | €€
a[eIONa(a P2 BOljRIRUR BLID)BW
6V'€ §1 14 o1 |1 ££°T celt1lelnr]s |1 Ul TUOIZEOLIUAD O19SBILI 3 luoizensi3ay | ¢§
vT'y 1 b oo | 1|1 €87 | e |1 |s|1]s]¢T ISIOQUILI 9 [USWIIESU * IZZIUUdpY] | [§
SL'E $1 14 0 I I 05T € | £ I Y [4 dzueulpiQ | 05




[

pS'e

¢Z'l

£8°C

1o1U013a]9 ojusweded nepuBw SUOISSIUE

¢8

SLE

¢l

05T

rursoned auolSsadU0D)

12

CL'E

0S°C

2ATIEONIPS Pa dANMOdS ‘I[B100S ‘I[eIm|nd
gijeuyy 1ad 191jauaq auoIZEUTISSY

£8

SLe

0S‘T

a[euntuod
as[iues erueIpiend OIZIAISS O[[0BU0D

[4:]

00°€

00T

‘IN'd B[[e Neudasse [[ejuawnns
9SIOSLI 9[[2p 2 1Uaq 1P SUOLSID)

I8

SL'E

05T

1NIjLI cluaWNRIS 3 opodsen o[[onue)

08

SL'e

05T

T[EUNTLOD [[IQOWmLI
BLIBUIPIOBXS 2 BLIRUIPIO SUOIZUINUEBIA

6L

STy

£8°C

BONISE{00S BSUAU
91BLUNSUOD 9)RLIAP SUOIZEDIPUT O[[0[UO0))

8L

STY

¢l

€8T

BO1ISL[0DS BSUSW B[e NIwo) nsed
OISI[BILIOLS 0JoWINU 3UCIZEDIPUL O[[ONU0D

(47

05T

'l

L9]

OLI0SS20E OLIB[ES [2 SATIR[a1 IUOIZBIRIYDI(]

9L

05T

o

L91

ojeuosiad
|2p ezuassid 10133 o BZUISSE IP ISSE],

SL

0S°C

Sl

L91

a10pss Ip ijiqesuodsay 1ep UoIZnqLIaY

vL

05T

L9

1IN 3au
azuasald ofjop olZZNBULIOJUT O[[ONU0D)

€L




35

IDENTIFICAZIONE DEL RISCHIO E MISURE DI PREVENZIONE

Nella tabella nr. 4 che segue, vengono individuati per ciascun procedimento i possibili rischi di
corruzione, secondo I’allegato “A” al presente piano. Per tutti i procedimenti trovano applicazione le misure
generali di cui all'art.19 del Piano. Per alcuni procedimenti sono inoltre previste misure di prevenzioni

ulteriori.

Per 'anno 2017 ¢ prevista la rotazione, ove possibile, dei titolari di posizione organizzativa e del
personale nell’ambito di ciascun settore.

Tabella 4
=2
=]
g ; E Dilt:lr;?vi :l?:l:;‘ ® | Identificazione
EEE Procedimento rischio G panaredi
zZ5 8 (Tabella 3) RESPONSABILI prevenzione ulteriori
= 5 (Allegato A)
Previsione della presenza di tutti
i responsabili di settore per la
formulazione del bando, anche
Reclutamento di se l_n responsabilita  del
1 personale a tempo 4,24 [Z3% 4 Dr. Filippo pg::icd:memo do gl processo =
determinato o = Lorusso ) L o
indeterminato responsa!atle. Tale procedl{ra
deve nsultare da  apposito
verbale, Entro il 30.06.2018
aggiornamento regolamento
degli uffici e dei servizi.
Previsione della presenza di tutti
Dr. Lorusso i responsabili di setiore per
Dr.ssa De Parigi | stabilire i criteri di progressione,
Progressioni di carricea Dr. Colella anche se la responsabilith del
2 verticale e orizzontale 250 1-4-5 Dr. Caccuri procedimento o del processo &
Dr.ssa Dc Bellis | affidata ad un unico
Ing. Berardi responsabile. Tale procedura
Dr. Tanz deve risultare da  apposito
verbale.
Dr. Lorusso Valutazione  del  personale
Dr.ssa DeParigi | assegnato a ciascun settore nel
. Dr. Colella rispetto dei criteri fissati dal
2 Vali;lct:z‘;g:leedel 2,50 18 Dr.Caccuri | Piano delle performance. Invio
Drssa DeBellis | sehede di  valutazione entro
fng Beraret | febbraio 2018,
Dr. Lorusso
Dr.ssa De Parigi
4 Incarichi di 424 16 Dr. Colcha
G L Dr.ssa De Bellis
Ing. Berardi
Dr. Tanzi
Dr. Lorusso
Dr.ssa De Parigi
Definizione Dr. Colella
5 dell'oggetto 525 19 Dr. Caccuri
dell'appalto Dr.ssa De Bellis
Ing. Berardi
Dr. Tanzi
Dr. Lorusso | pannorto semestrale al
6 Individuazione 10 Dr'l‘r;-’: (2, ';:;IT &l responsabile anticorruzione delle
dell'istituto 5,25 Dr: Caceuri tipologie di affidamenti di lavori,
dell'affidamento Dr.ssa De Bellis | servizi e forniture effettuati
ing. Berardi

23




Dr. Tanzi

Requisiti di
qualificazione

4,24

Dr. Lotusso
Dr.ssa De Parigi
Dr. Colella
Dr. Caccuri
Dr.ssa De Bellis
Ing, Berardi
Dr. Tanzi

Requisiti di
aggiudicazione

4,24

Dr. Lorusso
Dr.ssa De Parigi
Dr. Colella
Dr. Caccuri
Dr.ssa De Bellis
Ing. Berardi
Dr. Tanzi

Valutazione delle
offerte

4,24

Dr. Lorusso
Dr.ssa De Parigi
Dr. Colella
Dr. Caccuri
Dr.ssa De Bellis
Ing. Berardi
Dr. Tanzi

Verifica dell’'eventuale
anomalia delle offerte

424

21

Dr. Lorusso
Dr.ssa De Parigi
Dr. Colella
Dr. Caceuri
Dr.ssa De Bellis
ing. Berardi
Dr. Tanzi

Procedure d’urgenza,
negoziate

5,25

10

Dr. Lorusso
Dr.ssa De Parigi
Dr. Colella
Dr. Caccuri
Dr.ssa De Bellis
Ing. Berardi
Dr. Tanzi

Rapporto semestrale al
responsabile anticorruzione delie
procedure negoziate
evidenziando il rispetto  dei
principi  di  concorrenza ¢
rotazione e che gli operatori
economici non siano destinatari
di pid di un affidamento
nell’anno.

12

Affidameni diretti

4,24

10

Dr. Lorusso
Dr.ssa De Parigi
Dr. Colella
Dr. Caccur
Dr.ssa De Bellis
Ing. Berardi
Dr. Tanzi

Rapporto semestrale al
responsabile anticorruzione degli
affidamenti diretti cvidenziando
il rispetto dei principi  di
concorrenza e rotazione e che gli
operatori economici non siano
destinatari  di  pid di un
affidamento nell’anno.

13

Revoca del bando

5,25

12

Dr. Lorusso
Dr.ssa De Parigi
Dr. Colella
Dr. Caccuri
Dr.ssa De Bellis
Ing. Berardi
Dr. Tanz

Rapporto semestrale al
responsabile anticorruzione della
revoche dei bandi.

14

Redazione del
cronoprogramma

5,25

21

Ing. Vito Berardi

15

Varianti in corso di
esecuzione del
contratto

5,25

11

Dr. Lorusso
Dr.ssa De Parigi
Dr. Colella
Dr, Caccuri
Dr.ssa De Bellis
Ing. Berardi
Dr. Tanzi

Rapporto semestrale al
responsabile anticorruzione delle
varianti in corso di esecuzione
dei contratti.
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Dr. Lorusso
Dr.ssa De Parigi

DriCoiciag | KSPECHe Mg ssmesitale Mses!
16 Subappalto 424 7 Dr. Caccuri rcsponsab'lle anticorruzione dei
Dr.ssa De Bellis | Subappalti.
Ing. Berardi
Dr. Tanzi
Utilizzo di rimedi di Dr. Lorusso
riscluzione delle Dr.ssa De Parigi
7 controversie alternativi 22 Dr. Colella
a quelli giurisdizionali 4,75 Dr. Caccur
durante la fase di Dr.ssa De Bellis
esecuzione del Ing. Berardi
contratto Dr. Tanzi
Affidamento incarichi
18 esterni ex a24 6-10 Ing. Vito Berardi
D.lgs163/2006
Applicazione del Regolamento
19 Affidamento incarichi 474 6-10 Dr. Filippo per I'affidemento degli incarichi
legali - Lorusso legali
A " A Dr.ssa Maria De Esp_lcmnlcnlo !JI’OCC(!I.IN: pet
20 Alienazione beni 424 8-22 Bellis I'alienazione dei beni pubblici
pubblici d entro il termine previsto dal
piano.
PR Dr. Giuseppe
21 C""""g" plfsont 3,75 22 Colella "
— Dr. Vito Tanzi
Autorizzazioni a tutela . . Rapporto semestrale al RPCT
h dell'ambiente 10 21223 AT U delll)c‘:) autorizzazioni rilasciate.
23 e vl 4,75 15 Dr, Vilo Tanzi | L eppertofisemestraleJal | RPCT
commerciali delle autorizzazioni rilasciate.
Rapporto semestrale al
24 Autorizzazioni lavori 4,75 21-23 Ing. Vito Berardi respo nsabile anticorruzione delle
richieste pervenute e delle
autorizzazioni concesse e non.
25 Au(‘o wrle e 3,75 21-23 Dr. Vito Tanzi Rapporto .seme'strfale. al_ iddens
pubblico spettacolo delle autorizzazioni rilasciate.
26 | Autorizzazioni sanitarie 475 21-23 Dr. Vito Tanzi | opporto semestrale al RPCT
elle autorizzazioni rilasciate
Dr. Lorusso P P ,
Dr.ssa De Parigi revedere meccanismi dll
—— Dr. Colella fas cordo. L &} SRCaplS scitar.
27 Autorizzazioni al 2 50 21-23 Dr. Caceuri Circolazione delle 1nfonnazu.on!
personale . Dr.ss;l De Bellis | € Fonl‘:’_fmto sulie h soluzmn!
. gestionali  tra  gli  stessi
['E)glj l?re:ﬁ:l‘h responsabili.
Rapporto scmestrale al
128 Autorizza?:iqne reti 5.5 21-23 Ing Vit B rfaspf)nsabile anticorruzione delle
servizi ; richieste pervenute ¢ delle
autorizzazioni concesse € non
= Dr. Filippo Rapporto semestrale al RPCT
P e SR 3,23 e Lorusso de]ll)tl:) autorizzazioni rilasciate
Controllo dello stato dei luoghi
netla fase tstruttoria.
30 Permessi di costruire 424 19-23 Ing. Vito Berardi g;::::l':i’l‘:’m Semesmle o
richieste € dei controlli effettuati
e loro risultanze
Controllo dello stato dei Juoghi
Piani Urbanistici o di nella fase istruttoria.
k] | attuazione promossi da 4,75 23 Ing. Vito Berardi | Informazione semestrale al
privati responsabile anticorruzione delle
richieste e dei controlli effettuati
32 Gestione controlli in 4,24 21 Ing. Vito Berardi | Rapporto semestrale al RPCT dei

materia di abusi edilizi

Dr.Vito Tanzi

controlli ed accertamenti

25




effettuati.

Gestione controlli e

o — Rapporto semestrale al RPCT dei
a3 : ——r, o 4,24 21 Dr. Vito Tanzi controlli ed accettamenti
infrazione in materia di 4
o effettuati.
commercio
Gestione dei ricorsi Rapporto semestrale al RPCT dei
34 avverso sanzioni 4,24 22 Dr. Vito Tanzi controlli ed accertamenti
amministrative effettuati.
Gestione delle sanzioni Rapporto semestrale al RPCT dei
35 e relativi ricorsi al 149 22 Dr. Vito Tanzi controlli ed accertamenti
Codice della Strada effettuati.
Controllo dello stato dei luoghi
nei termini. Informazione
S.C.L.A inerenti I' n . | semestrale  al onsabile
8 edilizia 24 20-21 Ing. Vito Besardi anticorruzione del]er&r‘izhieste e
dei controili effettuati e loro
risultanze
Controllo dello stato dei luoghi
nei termini. Informazione
Comunicazioni per . .| semestrale al  responsabile
37 attivita edilizia ligcm 424 20221 Ing. Vito Berardi anticorruzione delle rishicste c
dei controlli effettuati e loro
risultanze
Controllo dei requisiti dichiarati.
S.C.LA. inerenti le : S0 ||| nformazione gy seenestral o g al
38 n.tti:.'i'l:'x.pm e 4,24 20-21 Dr. Vito Tanzi responsabile anticorruzione delle
richieste ¢ dei controlli effettuati
e loro risultanze
Assegnazionc di Dr. Vito Tanzi
39 posteggi mercati 424 18-22 Dr. Giuseppe Rapporto semestrale al RPCT
settimanali Colella
Autorizzazione attivitd
40 spctt_acoll viaggianti ¢ 3,75 20-21 Dr. Vito Tanzi Rapporto semestrale al RPCT
circensi su area
pubblica o privata
Ammissioni alle Dr. Filippo
41 agevolazioni in materia 3,75 20-22 Lorusso Rapporto semestrale al RPCT
socio assistenziale
Atti di gestione del Dr.ssa Maria De
42 patrimonio 4,24 20-21-22 ’ Bellis Rapporto semestrale al RPCT
immobiliare
Dr. Lorusso
Dr.ssa De Parigi
43 Eooiliosonie 424 21-22 DD:: gﬁlﬁﬂﬁ Repporto ~ semestrale —— al
esternalizzati D De Belli responsabile anticorruzione.
r.ssa De Bellis
Ing. Berardi
Dr. Tanzi
ZTI i o 424 21 Ing, Vito Berardi | Rapporto semestrale al RPCT
45 Dl;:;t‘zféo:fggrx :;lme 4,24 21 Dr. Vito Tanzi Rapporto semestrale al RPCT
Accertamento congiunto entrate
h ! . atrimoniali € comunicazione
46 Verifica rn_orom_t 4 4,24 21 Drssaa De Be}ll_s Is)cmc:stralg: al  responsabile
entrate patrimoniali Dr.ssa De Parigi g . -
anticorruzione delle morosita
riscontrate
Accertamento ¢ Dr. Giuseppe
47 verifica elusione ed 4,00 21 ‘C el Rapporto semestrale al RPCT
. N . olella
evasione tributi locali
48 Occupazione d'urgenza 4,00 18 - 22 Ing. Vito Berardi | Rapporto semestrale al RPCT
49 Espropri 4,00 18-122 Ing. Vito Berardi
Dr. Lorusso
Dr.ssa De Parigi
50 Ordinanze 3,75 18-22 Dr. Colella i L
Dr. Caceuri elle ordinanze emesse

Dr.ssa De Bellis
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Ing. Berardi

Dr. Tanzi
Dr. Lorusso
Dr.ssa De Parigi
Indennizzi, risarcimenti D s
51 3 = 4,24 18-22 Dr. Caccuri Rapporto semestrale al RPCT
e rimborsi "
Dr.ssa De Bellis
Ing. Berardi
Dr. Tanz
Reg;zfn?ég'z'i:n?l;wo Rapporto semestrale al RPCT
52 : 3,49 20-21-22 Dr.Luigi Caccuri | delle certificazioni anagrafiche
materia anagrafica ed - sy
ed elettorali registrate e rilasciate
clettorale
Affrancazioni e
53 trasformazione diritto 3,75 22-23 Ing. Vito Berardi
superficie
54 STl TR 4,24 21-22 Ing. Vito Berardi
avanzamento lavori
Dr. Lorusso
Dr.ssa De Parigi
Dr. Colella
55 Liquidazione fatture 4,00 21-22 Dr. Caccuri
Dr.ssa De Bellis
Ing. Berardi
Dr. Tanzi
Report semestrale al RPCT
Collaudi Lavori . i provvedimenti di nomina dei
56 Pubblici 2 2lgeaz Ing. Vito Berardi ||| _o1)2udatori per  verifica
compelenza e rotazione
Collaudi ed
57 acquisizione opere di 4,00 21-22 Ing. Vito Berardi Report semestrale al RPCT
urbanizzazione
58 AthuZ'i:'i':o"umm 3,49 21-22 Ing. Vito Berardi | Report semestrale al RPCT
s9 | Occupazionesuolo 3,75 21-22-23 | Dr. Vito Tanzi
pubblico
Dr. Giuseope Entro il 31.12.2018,
6o Pubbliche affissioni 3,75 21-22-23 .Colesl,ﬁxpp aggioramento del regolamento
comunale.
61 o KR 3,49 20 Dr. Vito Tanzi
invalidi
Rapporto semestrale al
62 Rilascio s_mllo_d[ s05ta 3.75 18-20-122 Dr. Vito Tanzi rf:Sansabnle anticorruzione delle
per invalidi richieste pervenute e delle
autorizzazioni concesse ¢ non.
Rapporto semestrale al
Rilascio passo . . responsabile anticorruzione delle
63 carrabile e LS s Dr. Vito Tanzi richicste pervenute ¢  delle
autorizzazioni concesse e non
Autorizzazioni Dr.ssa Maria De Controllo  delle  concessioni
64 l::i?:iﬁill?m 3,75 20-23 ' Bellis scadute.  Adempimento  da
realizzare entro il 30.06.2018.
% - I ———— . . | Report semestrale al RPCT per
65 Certificati agibilita 3,75 20-21-23 Ing. Vito Berardi certificati rilasciati
Certificati destinazione . . | Report semestrale al RPCT per
i urbanistica 4,24 21-23 O e e
Dr. Lomisso | gy il 30.06.2018
Dr.ssa De Parigi .
Dr. Colella aggiomamento ‘regola.rnento
Procedimenti ’ . procedimenti  disciplinari  da
67 . 2,50 18-21-22 Dr. Caccuri .
Disciplinari . parte del responsabile del settore
Dr.ssa De Bellis
i . AA.GG
pegHes Dr.Lorusso
Dr. Tanzi ’ )
Trascrizioni sui registri o . | Report semestrale al RPCT per
o8 di Stato Civile - s De.Luigi Caccui | oortificati rilasciati
69 L 375 22 Dr. Rosa De Parigi

economale
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70

Ritascio carte di

Rapporto semestrale al

: . 3,75 20-21 Dr. Luigi Caccuri | responsabile anticorruzione delle
identita =h S
carte di identita rilasciate
Trasferimenti di Rapporio semestrale al
| = 3,75 20-21 Dr. Luigi Caccuri | responsabile anticorruzione dei
residenza > T
trasferimenti di residenza
Rapporto semestrale al
Smembramenti dei Dr. Filippo responsabile anticorruzione delle
72 5 e, 3,75 20-21 . : .
nuclei farnitiari Lorusso pratiche di smembramento dei
nuclei familiari
Controllo Rapporto trimestrale al
73 informatizzato delle 2,50 21 Dr. Luigi Caccuri | responsabile anticorruzione delle
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Allegato “A”
Elenco rischi potenziali

previsioni di requisiti di accesso “personalizzati” ed insufficienza di meccanismi oggettivi e trasparenti
idonei a verificare il possesso dei requisiti attitudinali e professionali richiesti in relazione alla posizione
da ricoprire allo scopo di reclutare candidati particolari,

abuso nei processi di stabilizzazione finalizzato al reclutamento di candidati particolari;

irregolare composizione della commissione di concorso finalizzata al reclutamento di candidati
particolari;

inosservanza delle regole procedurali a garanzia della trasparenza e dell’imparzialitd della selezione,
quali, a titolo esemplificativo, la cogenza della regola dell'anonimato nel caso di prova scritta e la
predeterminazione dei criteri di valutazione delle prove allo scopo di reclutare candidati particolari;
progressioni economiche o di carriera accordate illegittimamente allo scopo di agevolare
dipendenti/candidati particolari;

motivazione generica e tautologica circa la sussistenza dei presupposti di legge per il conferimento di
incarichi professionali allo scopo di agevolare soggetti particolari;

accordi collusivi tra le imprese partecipanti a una gara volii a manipolarne gl esiti, utilizzando 1l
meccanismo del subappalto come modalita per distribuire i vantaggi dell’accordo a tutti i partecipanti
allo stesso;

definizione dei requisiti di accesso alla gara e, in particolare, dei requisiti tecnico-economici dei
concorrenti al fine di favorire un’impresa {es.: clausole dei bandi che stabiliscono requisiti di
qualificazione);

uso distorto del criterio dell’offerta economicamente pil vantaggiosa, finalizzato a favorire un’impresa;

. utilizzo della procedura negoziata e abuso dell’affidamento diretto al di fuori dei casi previsti dalla legge

al fine di favorire un’impresa;

ammissione di varianti in corso di esecuzione del contratto per consentire all’appaltatore di recuperare lo
sconto effettuato in sede di gara o di conseguire extra guadagni;

abuso del provvedimento di revoca del bando al fine di bloccare una gara il cui risultato si sia rivelato
diverso da quello atteso o di concedere un indennizzo all’aggiudicatario;

elusione delle regole di affidamento degli appalti, mediante 1’improprio utilizzo del modello procedurale
dell’affidamento delle concessioni al fine di agevolare un particolare soggetto;

abuso nell’adozione di provvedimenti aventi ad oggetto condizioni di accesso a servizi pubblici al fine di
agevolare particolari soggetti (es. inserimento in cima ad una lista di attesa);

abuso nel rilascio di autorizzazioni in ambiti in cui il pubblico ufficio ha funzioni esclusive o preminenti
di controllo al fine di agevolare determinati soggetti{es. controlli finalizzati all’accertamento del
possesso di requisiti per apertura di esercizi commerciali);

uso di falsa documentazione per agevolare taluni soggetti nell’accesso a fondi comunitari;

rilascio di permessi a costruire con pagamento di contributi inferiori al dovuto al fine di agevolare
determinati soggetti;

Disomogeneita nella valutazione;

Scarsa trasparenza;

Scarso controllo del possesso dei requisiti dichiarati dai richiedenti;
Scarso o mancato controllo;

Discrezionalita nella gestione;

Abuso neli’adozione del provvedimento;

Emissione mandate di pagamento elettronici.

3.6  Meccanismi di attuazione e controllo delle decisioni idonei a prevenire il rischio di corruzione

La pubblicazione delle informazioni relative ai procedimenti amministrativi, nel sito internet del

comune, costituisce il metodo fondamentale per il controllo, da parte del cittadino, delle decisioni nelle
materie a rischio di corruzione disciplinate dal presente piano;

Le regole di legalita o integritd, emanate dal Comune sono quelle previste nei seguenti

provvedimenti comunali:

1-Regolamento del sistema dei controlli interni ex art.147 comma 4 del DLgs n.267/2000 (delibera

Consiglio Comunale n.2 del 25/01/2013);
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2 — Codice di comportamento integrativo (delibera G.C. n. 1 del 08.01.2014).

Per il triennio 2016-2018, per ciascuno dei procedimenti a rischio vengono individuate in via generale,
le seguenti attivita finalizzate a contrastare il rischio di corruzione:

a)

b)

Meccanismi di formazione e attuazione delle decisioni.

Per ciascuna tipologia di attivitd e procedimento a rischic, entro il termine di un mese
dall’approvazione del presente piano e, successivamente, con cadenza mensile, dovra essere redatta,
a cura del Responsabile di Settore competente, una check-list delle relative fasi e dei passaggi
procedimentali, completa dei relativi riferimenti normativi (legislativi e regolamentari), dei tempi di
conclusione del procedimento ¢ di ogni altra indicazione utile a standardizzare e a tracciare 'iter
amministrativo.

Ciascun responsabile del procedimento avra cura di compilare e conservare agli atti apposita scheda
di verifica del rispetto degli standard procedimentali di cui alla predetta check-list.

Sin dall'approvazione del piano, i provvedimenti conclusivi dei procedimenti, devono riportare in
narrativa la descrizione del procedimento svolto, richiamando tutti gli atti prodotti - anche interni -
per addivenire alla decisione finale. In tal modo chiunque via abbia interesse potrd ricostruire I'intero
procedimento amuministrativo, anche mediante I’istituto del diritto di accesso.

Gli stessi provvedimenti conclusivi devono sempre essere motivati con precisione, chiarezza e
completezza. La motivazione deve indicare i presupposti di fatto e le ragioni giuridiche che hanno
determinato la decisione dell’amministrazione, in relazione alle risultanze dell'istruttoria. Particolare
attenzione va posta a rendere chiaro il percorso che porta a riconoscere un beneficio ad un soggetto,
alla fine di un percorso trasparente, legittimo e finalizzato al pubblico interesse (buon andamento e
imparzialita della pubblica amministrazione).

Lo stile dovra essere il pitl possibile semplice e diretto. E’ preferibile non utilizzare acronimi,
abbreviazioni e sigle (se non quelle di uso pil comune). E’ opportuno esprimere la motivazione con
frasi brevi intervallate da punteggiatura. Questo per consentire a chiunque, anche a coloro che sono
estranei alla pubblica amministrazione ed ai codici di questa, di comprendere appieno la portata di
tutti i provvedimenti.

Di norma ogni provvedimento conclusivo deve prevedere un meccanismo di tracciabilita
dell’istruttoria.

Nelle procedure di gara o di offerta, anche negoziata, ovvero di selezione concorsuale o comparativa,
di norma si individua un soggetto terzo con funzioni di “testimone”, diverso da coloro che assumono
le decisioni sulla procedura.

Il criterio di trattazione dei procedimenti a istanza di parte ¢ quello cronologico, fatte salve le
eccezioni stabilite da leggi e regolamenti;

Meccanismi di controllo delle decisioni e di monitoraggio dei termini di conclusione dei

procedimenti

Salvi controlli previsti dai regolamenti adottati ai sensi e per gli effetti di cui al D.L. n, 174/2012,

convertito in legge n. 213/2012, con cadenza mensile i referenti, individuati ai sensi del precedente

art. 5, dal Responsabile della prevenzione della corruzione, comunicano a quest'ultimo un report

indicante, per le attivita a rischio afferenti il settore di competenza:

-il numero dei procedimenti per i quali non sono stati rispettati gli standard procedimentali di cui
alla precedente lett. a), una volta pronta la check-list;

-il numero dei procedimenti per i quali non sono stati rispettati i tempi di conclusione dei
procedimenti e la percentuale rispetto al totale dei procedimenti istruiti nel periodo di riferimento;

-la segnalazione dei procedimenti per i quali non ¢ stato rispettato l'ordine cronologico di trattazione;

- le motivazioni che non hanno consentito il rispetto dei termini per la conclusione dei procedimenti
e U'ordine cronologico di trattazione;

- le misure adottate per ovviare ai ritardi nella conclusione dei procedimenti;

- le sanzioni applicate per il mancato rispetto dei termini.

Monitoraggio dei rapporti, tra 'amministrazione e i soggetti che con la stessa stipulano contratti o
che sono interessati a procedimenti di autorizzazione, concessione o erogazione di vantaggi
economici di qualunque genere.
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Con cadenza mensile referenti comunicano al Responsabile della prevenzione un report circa il
monitoraggio delle attivitd e dei procedimenti a rischio del settore di appartenenza, anche
verificando, eventuali relazioni di parentela o affinita fino al secondo grado, sussistenti tra i titolari,
gli amministratori, i soci e i dipendenti dei soggetti che con I'Ente stipulano contratti o che sono
interessati a procedimenti di autorizzazione, concessione o erogazione di vantaggi economici di
qualunque genere e i titolari di P.O. e i dipendenti che hanno parte, a qualunque titolo, in detti
procedimenti.

d) Individuazione di specifici obblighi di trasparenza ulteriori rispetto a quelli previsti da disposizioni
di legge.
La trasparenza va intesa come accessibilita totale, anche attraverso lo strumento della pubblicazione
sui siti istituzionali delle amministrazioni pubbliche, delle informazioni concemnenti ogni aspetto
dell'organizzazione, degli indicatori relativi agli andamenti gestionali e all'utilizzo delle risorse per il
perseguimento delle funzioni istituzionali, dei risultati deil'attivitd di misurazione e valutazione
svolta dagli organi competenti, allo scopo di favorire forme diffuse di controllo del rispetto dei
principi di buon andamento e imparzialitd. Essa costituisce livello essenziale delle prestazioni
erogate dalle amministrazioni pubbliche.

e} Informatizzazione dei processi
Gli atti ed i documenti relativi alle attivitd ed ai procedimenti a rischio, devono essere archiviati in
modalita informatica mediante scannerizzazione.
Ogni comunicazione interna inerente tali attiviti e procedimenti, inoltre, deve avvenire
esclusivamente mediante posta elettronica,
Queste consentono per tutte le attivitd dell’Amministrazione la tracciabilitd dello sviluppo del
processo e riduce quindi il rischio di “blocchi” non controllabili, con emersione delle responsabilita
per ciascuna fase. Tale obiettivo deve essere raggiunto entro il 30.06.2017.

f) Accesso telematico
I procedimenti classificati a rischio con i relativi dati e documenti devono essere accessibili
telematicamente al fine di consentire I’apertura dell’amministrazione verso 1’esterno ed il controllo
da parte dell’utenza. Il rispetto e l'attuazione del programma della Trasparenza e !'Integritd &
finalizzato a tale adempimento.

g) intensificazione dei controlli a campione sulle dichiarazioni sostitutive di certificazione e di atto
notorio rese dai dipendenti e dagli utenti ai sensi degli artt. 46-49 del D.P.R. 445/2000 (artt. 71 e 72)
del D.P.R. 445/2000.

I. T Responsabili di Settore presentano al Responsabile della prevenzione della corruzione entro il 30
novembre di ogni anno, una relazione dettagliata sulle attivitd poste in merito alla attuazione effettiva
delle regole di legalita o integritd nonché i rendiconti sui risultati realizzati, in esecuzione de! piano
triennale della prevenzione. La relazione dovra tenere conto anche delle prescrizioni previste nella
Sezione dedicata alla Trasparenza.

2. Gli adempimenti sopra descritti nel rispetto della relativa tempistica costituiscono per i Responsabili di

P.O. obiettivi da considerare collegati con il ciclo della performance nella quale saranno attribuiti i
relativi pesi.

3.Tutela del dipendente pubblico che segnala gli illeciti (Whistleblower)

In data 29 dicembre 2017 & entrata in vigore la L.179 del 30 novembre 2017 recante “Disposizioni
per la tutela degli autori di segnalazioni di reati o irregolarita di cui siano venuti a conoscenza nell 'ambito
di un rapporto di lavoro pubblico o privato”, che disciplina la segnalazione di attivitd illecite
nell’ Amministrazione pubblica o in aziende private, da parte del dipendente che ne venga a conoscenza, che
ha sostituito I’art.54 bis del D.lgs.165/2001, introdotto dall’art.1 comma 51, del d.1gs.n.190/2012.

I dipendenti pubblici che, nell’interesse dell’integrita della P.A. segnali condotte illecite di cui &
venuto a conoscenza in ragione del proprio rapporto di lavoro, non potra essere sanzionato, demansionato,

licenziato, trasferito o sottoposto a misure organizzative aventi ripercussioni negative, dirette o indirette,
sulle condizioni di lavoro.

Le segnalazioni degli illeciti potranno essere effettuate in tre modi:
o Al Responsabile della prevenzione della corruzione;
s AII’ANAC;
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o Sottoforma di denuncia all’ Autorita giudiziaria ordinaria o a quella contabile;
In caso di misure ritorsive poste in essere dalla P.A. sari il diretto interessato a comunicarlo

al’ANAC per proprio conto o per il tramite delle organizzazioni sindacali maggiormente
rappresentative nell’ Amministrazione.

La legge evidenzia all’art.1, che I'identita del segnalante non puo essere rivelata.
Nello specifico:

e Nell’ambito del procedimento penale, 1'identitd del segnalante & coperta dal segreto nei modi e nei
limiti previsti dall’art.329 del codice di procedura penale;

» Nell’ambito del procedimento dinanzi alla Corte dei Conti, I’identita del segnalante non pud essere
rivelata fino alla chiusura della fase istruttoria;

e Nell’ambito del procedimento disciplinare, I’identitd del segnalante non pud essere rivelata, ove la
contestazione dell’addebito disciplinare sia fondata su accertamenti distinti e ulteriori rispetto alla
segnalazione, anche se conseguenti alla stessa;

e Qualora la contestazione sia fondata, in tutto o in parte, sulla segnalazione e la conoscenza
dell’identita del segnalante sia indispensabile per la difesa dell’incolpato, la segnalazione sara
utilizzabile ai fini del procedimento disciplinare solo in presenza di consenso del segnalante alla
rivelazione della sua identita.

L’art.]1 della predetta legge al comma 6 prevede le seguenti sanzioni:

» Se I’Anac accerta |’adozione di misure discriminatorie da parte di una delle amministrazioni
pubbliche o di uno degli enti, applica al responsabile che ha adottato tale misura una sanzione
amministrativa pecuniaria da 5.000,00 a 30.000,00 euro;

» Se inoltre, viene accertata 1’assenza di procedure per I’'inoltro e la gestione delle segnalazioni ovvero
I’adozione di procedure non conformi, 1’Anac applica al responsabile la sanzione amministrativa
pecuniaria da 10.000,00 a 50.000,00 euro;

e Se, infine, si accerta lo svolgimento da parte del responsabile di attivita di verifica e analisi delle

segnalazioni ricevute, si applica al responsabile la sanzione amministrativa pecuniaria da 10,000,00 a
50.000,00.

Nel caso in cui l'illecito che si vuole segnalare riguardi il responsabile della prevenzione della

corruzione € della trasparenza, € possibile rivolgersi direttamente all’ Anac.

E’ necessario che la segnalazione, ovvero la denuncia, sia in “buona fede™ la segnalazione &
finalizzata a promuovere I’etica nell’interesse dell’integrita della pubblica amministrazione e non deve essere
utilizzata per esigenze individuali.

La segnalazione di illeciti ¢ un atto di manifestazione di senso civico volto a prevenire rischi e
situazioni pregiudizievoli per I’amministrazione di appartenenza e, di riflesso, per ’interesse
pubblico collettivo ed a favorire I’emersione di fattispecie di illecito.

In esecuzione della legge 179/2017 il Comune di Mola di Bari adotta le seguenti procedure per la
raccolta di segnalazione di illeciti da parte di dipendenti pubblici dell’Amministrazione e per la
tutela del dipendente (whistleblower) che effettua segnalazioni di illecito.

Per quanto attiene alle modalitad per facilitare le denunce, nelle more che siano emanate linee guida
da parte dell’ANAC e Garante della pricacy per la presentazione e la gestione delle segnalazioni, le
segnalazioni presentate al Comune di Mola continueranno ad essere indirizzate esclusivamente al
Responsabile per la prevenzione della corruzione e, in subordine, al Responsabile dei procedimenti
disciplinari.

La segnalazione redatta sull’allegato modello, debitamente compilato, per illustrare Ie circostanze di
fatto e per la segnalazione degli autori delle presunte condotte illecite, pud essere presentata per
I’anno 2017 con le seguenti modalita:

- a mezzo del servizio postale o tramite posta interna; in tal caso per ragioni di riservatezza & necessario che
1a segnalazione venga inserita in una busta chiusa che rechi all’esterno la dicitura “riservata/personale™;

- per gli anni 2017, 2018 e 2019 con I'uiteriore modalita mediante, invio, all’indirizzo di posta elettronica, a
tal fine appositamente attivato, nel rispetto delle garanzie di riservatezza.

La segnalazione del whistleblower &, inoltre, sottratta al diritto di accesso previsto dagli artt. 22 e ss.
della legge 241/1990 e s.m.i.
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Il documento non pud, pertanto, essere oggetto di visione né di estrazione di copia da parte di
richiedenti, ricadendo nell’ambito delle ipotesi di esclusione di cui all’art. 24, comma 1, lett.a), della
L.241/1990 e s.m.i.

L’autore della segnalazione non pud essere sanzionato, demansionato, licenziato, trasferito, o
sottoposto ad altra misura organizzativa avente effetti negativi, diretti o indiretti, sulle condizioni di lavoro
determinata dalla segnalazione.

La presente procedura lascia impregiudicata la responsabilitd penale e disciplinare del segnalante
nell’ipotesi di segnalazione calunniosa o diffamatoria.

Su tutti i soggetti coinvolti nel procedimento di segnalazione dell’illecito e di gestione della
successiva istruttoria, grava 1’obbligo di riservatezza, sanzionabile sul piano della responsabilitd disciplinare,
civile e penale.

5. Formazione

Il Responsabile del Settore Affari Generali — Ufficio Personale, unitamente ai Responsabili di Settore
dell’Ente, ai fini di quanto previsto nel P.T.P.C.T., predispone il Piano Triennale di Formazione inerente alle
attivita sensibili alla corruzione al fine specifico di prevenzione del rischio e lo sottopone al Responsabile
anticorruzione per la conseguente adozione con proprio Decreto.

Nel Piano Triennale di Formazione, quale atto necessario e strumentale, si indicano:

a} le materie oggetto di formazione relative alle attivita indicate all’articolo 14, nonché ai temi della legalita
e dell’etica;

b) i Responsabili di Settore e i Dipendenti che svolgono attivita nell’ambito delle materie/attivita a rischio di
corruzione;

c¢) le metodologie formative, prevedendo la formazione teorica ed applicata (analisi dei rischi tecnici) e
quella amministrativa {(analisi dei rischi amministrativi); con espressa valutazione dei rischi e vari
meccanismi di azione (analisi dei problemi da visionare, contatti interattivi, soluzioni pratiche ai problemi
etc);

d) la individuazione dei docenti, preferibilmente, tra il Personale non in servizio presso il Comune e che,
collocato in quiescenza, abbia svolto attivitd in Pubbliche Amministrazioni nelle materie/attivita a rischio
di corruzione; la individuazione di personale in quiescenza ¢ finalizzata a reclutare personale docente
disponibile in modo pieno e che non abbia altri impegni che distraggano dalla attivita formativa prevista
nel presente articolo;

e) la individuazione anche di soggetti privati qualificati per formazione da erogare in modalita on line per
ragioni di comodita, flessibilita, risparmio ed interattivita;

J) il monitoraggio sistematico della formazione e la valutazione dei risultati conseguiti.
Le attivita formative sono obbligatorie e possono essere erogate anche in modalita on line; devono essere
distinte in processi di formazione “base”, “generale” e “specifica”, e di formazione “continua” per
aggiornamenti, azioni di controllo durante 1’espletamento delle attivita a rischio di corruzione;

Il Piano deve essere redatto in maniera schematica e comunicato agli Organismi di Controllo Interno ed
alle Organizzazioni sindacali.

5.1 Rotazione dei Responsabili di Settore e del personale.

La rotazione é stata considerata come strumento fondamentale di trasparenza e contrasto deila corruzione e,
quale misura organizzativa preventiva & finalizzata a limitare il consolidarsi di relazioni che possono
alimentare dinamiche improprie nella gestione amministrativa, conseguenti alla permanenza nel tempo di
determinati dipendenti nel medesimo ruolo o funzione.

Secondo PANAC, la rotazione del personale, rappresenta soprattutto un criterio organizzativo che pud
contribuire alla formazione del personale, accrescendo le conoscenze e la preparazione professionale del
lavoratore. In tale ottica, essa va vista prioritariamente come strumento ordinario di organizzazione e
utilizzo ottimale delle risorse umane, che va accompagnata e sostenuta da percorsi di formazione che
consentano una riqualificazione professionale.

La rotazione dei responsabili di settore e del personale deve essere contemperata al principio di continuita
dell’azione amministrativa e del buon andamento della pubblica amministrazione. Pertanto, potra essere
attivata tenendo conto della dimensione degli uffici, del numero dei dipendenti operanti negli stessi e delle
professionalita ad elevato contenuto tecnico.
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La rotazione pué essere ordinaria e straordinaria.

La rotazione ordinaria & prevista nei settori maggiormente a rischio di corruzione da utilizzarsi nei confronti
del personale che opera in contesti particolarmente esposti a rischio.

La rotazione straordinaria ¢ obbligatoria per il personale nei casi di avvio di procedimenti penali o
disciplinari per condotte di natura corruttiva. Si tratta, quindi, di una misura di carattere eventuale ¢

cautelare tesa a garantire che nell’area ove si sono verificati i fatti oggetto del procedimento penale o
disciplinare siano attivate idonee misure di prevenzione del rischio corruttivo.

5.2 Tempi di attuazione del Piano per la prevenzione della corruzione e della trasparenza
2018/2020
Premesso che la declinazione operativa degli obiettivi sotto riportati trovera sede nel PEG — Piano della
performance per ciascun esercizio, ai fini anche del relativo monitoraggio, si prevede la seguente
scansione temporale nell’attuazione del presente Piano.
Anno 2018
1) attuazione del D.lgs. 14 marzo 2013, n. 33 “Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di
pubblicita, trasparenza e ditfusione di informazioni da parte delle Pubbliche Amministraziom”
come modificato dal D.1gs.97/2016;
2) aggiornamento del Piano triennale per la prevenzione della corruzione e trasparenza entro il termine
previsto;
3) applicazione del sisterna di controlli di cui al DL 174/2012 convertito nella legge n. 213/2012, entro i
termini ivi previsti;
4) attuazione della Legge 190/2012 e ss.mm.ii. entro i termini ivi previsti;
5) piena attivazione URP decentrato e policentrico ;
7) avvio del sistema rilevazione del livello di soddisfazione di alcuni servizi resi dall’Ente e avvio del
coinvolgimento degli stakeholder, compatibilmente con le risorse umane e finanziarie disponibili;
8) applicazione del Regolamento interno sull’accesso civico;
9) dare piena attuazione a quanto previsto nella Sezione “Trasparenza”, per realizzare un’amministrazione
sempre piu aperta e al servizio del cittadino;
10) proseguire le attivita collegate al Piano triennale di prevenzione della corruzione e della trasparenza e del
sistema dei controlli successivi nell’ottica di migliorare la qualita dei procedimenti di competenza dell’Ente;
11) informatizzazione del flusso per alimentare la pubblicazione dei dati nella sezione amministrazione
trasparente,
12) monitoraggio semestrale sulla pubblicazione dei dati (invio report da parte dei Responsabili di settore al
Responsabile anticorruzione);
13) formazione in materia di prevenzione della corruzione e etica;
14) rotazione ordinaria del personale come misura di prevenzione del rischio, laddove possibile;
15) rotazione straordinaria
16) nuove modalita per la tutela del segnalante ai sensi della legge 179/2017.
Anno 2019
1) attuazione del D.lgs. 14 marzo 2013, n. 33 “Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di
pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle Pubbliche Amministrazioni”
come modificato dal D.l1gs.97/2016;
2) aggiomamento del Piano Triennale per la prevenzione della corruzione e della Trasparenza;
3) sviluppo del coinvolgimento degli stakeholder.
4) Studio utilizzo ulteriori applicativi interattivi;
5) dare piena attuazione a quanto previsto nella Sezione “Trasparenza”, per realizzare un’amministrazione
sempre piu aperta e al servizio del cittadino;
6) proseguire le attivita collegate al Piano triennale di prevenzione della corruzione e della trasparenza e del
sistema dei controlli successivi nell’ottica di migliorare la qualita dei procedimenti di competenza dell’Ente;
Anno 2020
1) aggiornamenti del Piano per la prevenzione della corruzione e della trasparenza;
2) dare piena attuazione a quanto previsto nella Sezione “Trasparenza”, per realizzare
un’amministrazione sempre pill aperta e al servizio del cittadino;
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3) proseguire le attivita collegate al Piano triennale di prevenzione della corruzione e della trasparenza
e del sistema dei controlli successivi nell’ottica di migliorare la qualitd dei procedimenti di
competenza dell’Ente;

4) applicazione del sistema di controlli di cui al DL 174/2012 convertito nella legge n. 213/2012, entro
i termini ivi previsti;

5) attuazione della Legge 190/2012 e ss.mm.ii. entro i termini ivi previsti;

6) attuazione del D.lgs. 14 marzo 2013, n. 33 “Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di
pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni da parte deile Pubbliche
Amministrazioni” come modificato dal D.1gs.97/2016.

6. Entrata in vigore e pubblicazione del PTPCT
Il presente Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza entra in vigore al termine
della pubblicazione all’ Albo dell’Ente della Deliberazione di Giunta Comunale di approvazione.
Il piano va pubblicato sul sito istituzionale dell’ente nella Sezione *“Amministrazione Trasparente” sotto-

sezione Disposizioni generali (link alla sotto-sezione Altri contenuti/Anticorruzione) e segnalato via e-mail
ad ogai dipendente e collaboratore.

ALL.1)
MODELLO PER LA SEGNALAZIONE DI CONDOTTE ILLECITE

Al Responsabile dell’ Anticorruzione
del Comune di Mola di Bari
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Nome e cognome del segnalante

Qualifica o posizione professionale (1)

Sede di servizio

Tel/cell.

E-mail

Data/periodo in cui si & verificato il fatto:

Luogo fisico in cui si & verificato il fatto:

Ritengo che le azioni od omissioni commesse o
tentate siano:

penalmente rilevanti;

poste in essere in violazione del Codice di
comportamento integrativo o di ailtre
disposizioni sanzionabili in via disciplinare;
suscettibili di arrecare un pregiudizio
patrimoniale all’Amministrazione di
appartenenza o ad altro ente pubblico;
suscettibili di arrecare un pregiudizio alla
immagine dell’amministrazione;

altro (specificare)

Descrizione del fatto (Condotta ed Evento)

Autore /i del fatto

Altri eventuali soggetti a conoscenza del fatto e/o in

grado di riferire sul medesimo

Eventuali allegati a sostegno della segnalazione

Mola di Bari,

La segnalazione puo essere presentata:

Firma

a) amezzo del servizio postale in busta chiusa recante all’esterno la dicitura “riservata/personale”;
b) tramite posta interna in busta chiusa recante all’esterno la dicitura “riservata/personale”.

1) 11 pubblico ufficiale con I’'invio della presente segnalazione non & esonerato dall’obbligo di denunciare
alla competente Autorita giudiziaria i fatti penalmente rilevanti e le ipotesi di danno erariale.

SEZIONE II

TRASPARENZA E INTEGRITA’

PREMESSA

2017/2019

11 Comune di Mola di Bari ha approvato il primo Prograrnma Triennale per la Trasparenza e ’Integrita 2013-
14-15 con deliberazione del Consiglio Comunale n. 112 del 28/05/2013.
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Per gli anni successivi il programma triennale per la trasparenza e integritd ha costituito una sezione del
piano triennale per la prevenzione della corruzione, approvato annualmente dalla Giunta comunale.

Il D.1gs.97/2016 ha apportato rilevanti novita al previgente quadro normativo in materia di trasparenza,
riducendo gli oneri gravanti sulle Pubbliche Amministrazioni e introducendo alcune importanti misure di
semplificazione.

Tra le modifiche pit importanti del D.1gs.33/2013, introdotte dal D.Lgs. 97/2016, si registra:

- la piena integrazione del Programma triennale della trasparenza e dell’integritd nel Piano
triennale di prevenzione della corruzione, ora anche della trasparenza (PTPCT), come gia
indicato nella delibera ANAC n.831/2016 di approvazione del Piano Nazionale Anticorruzione
(PNA) 2016;

- la possibilitd di pubblicare informazioni riassuntive elaborate per aggregazione in sostituzione
della pubblicazione integrale;

- la possibilita di inserire, nel caso che i dati che le Amministrazioni sono tenute a pubblicare ai
sensi del d.lgs 33/2013 e ss.mm.ii.,, un mero collegamento ipertestuale aile banche dati
contenenti i dati, le informazioni, i documenti oggetto di pubblicazione, per assolvere all’obbligo
di pubblicazione.

Con 1l presente aggiornamento 1l Comune di Mola di Ban intende proseguire nell’attuazione del principio di
trasparenza e di sviluppo della cultura delia legalitd sia nella struttura organizzativa comunale sia nella
societa civile locale. Infatti, gli strumenti presenti nell’art. 11 del Dlgs 150/2009 sono i piu idonei per dare
piena e completa attuazione al principio della trasparenza, volto — come gid sopra evidenziato — a tutelare i
diritti dei cittadini, a promuovere la partecipazione degli interessati all’attivitd amministrativa e |’integrita e
lo sviluppo della cultura della legalitd in funzione preventiva dei fenomeni corruttivi, a favorire forme
diffuse di controllo sul perseguimento delle funzioni istituzionali e sull’utilizzo delle risorse pubbliche,
rilevando ipotesi di cattiva gestione per la loro consequenziale eliminazione.

Inoltre, con il presente aggiornamento, come statuito dal novellato art.10 del D.Lgs. 33/2013, che prevede
I’accorpamento tra programmazione della trasparenza e programmazione delle misure di prevenzione della
corruzione, la sezione del PTPCT sulla trasparenza viene impostata come atto organizzativo fondamentale
dei flussi informativi necessari per garantire, all’interno di ogni ente, 'individuazione/elaborazione, la
trasmissione e la pubblicazione dei dati.

Tale aggiornamento ¢ redatto sulla base delle “Prime Linee Guida recanti indicazioni sull’attuazione
degli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni contenute nel d.lgs.33/2013 come
modificato dal d.lgs.97/2016”, approvate dall’ANAC con delibera n.1310 del 28/12/2016 e delle linee guida
recanti indicazioni operative ai fini della definizione delle esclusioni e dei limiti all’accesso civico di cui
all’art.5 ¢.2 del d.lgs. n.33/2013, approvate dall’ANAC con delibera n.1309 del 28/12/2016.

1. PRINCIPIO DELLA TRASPARENZA E SOGGETTI RESPONSABILI

Il dlgs. 14 marzo 2013, n. 33 cosi come modificato dal D.Lgs 97/2016 intende la trasparenza “come
accessibilita totale dei dati e documenti detenuti dalle pubbliche amministrazioni, allo scopo di tutelare i
diritti dei cittadini, promuovere la partecipazione degli interessati all’attivita amministrativa e favorire forme
diffuse di controllo sul perseguimento delle funzioni istituzionali e sull’utilizzo delle risorse pubbliche”,

La trasparenza ¢ intesa come strumento di tutela dei diritti dei cittadini e di promozione della partecipazione
degli interessati all’attiviti amministrativa. E’, inoltre, condizione di garanzia delle liberta individuali e
collettive nonché dei diritti civili, politici, sociali e integra il diritto ad una buona amministrazione e concorre
alla realizzazione di un’amministrazione aperta, al servizio del cittadino.

La trasparenza diviene, quindi, principio cardine e fondamentale dell’organizzazione delle pubbliche
amministrazioni e dei loro rapporti con i cittadini e, inoltre, come previsto dalla legge 190/2012, costituisce
misura fondamentale per le azioni di prevenzione e contrasto anticipato della corruzione.

I pieno rispetto degli obblighi di trasparenza costituisce livello essenziale di prestazione, come tale non
comprimibile in sede locale e un valido strumento di prevenzione e di lotta alla corruzione, garantendo in tal
modo la piena attuazione dei principi previsti anche dalla normativa internazionale, in particolare nella
convenzione ONU sulla corruzione del 2003, poi recepita nella legge 116 del 2009,

1.1 Soggetti coinvolti
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La Giunta Comunale adotta annualmente il Piano Triennale per la prevenzione della corruzione e della
trasparenza. Il Segretarioc Generale, con decreto sindacale n. 3 del 24/09/2013, prot.n.24662 & stato
individuato quale “Responsabile della Trasparenza™ con il compito di controllare il procedimento di
elaborazione e di aggiomamento del Programma Triennale ora Sezione del Piano anticorruzione e
trasparenza. Il Responsabile della Trasparenza controlla il procedimento di elaborazione e di aggiornamento
delia sezione trasparenza coinvolgendo le strutture interne dell’amministrazione cui compete la
responsabilita dell’individuazione dei contenuti; segnala i casi di inadempimento o di adempimento parziale
degli obblighi in materia di trasparenza, all’ufficio di disciplina e al vertice politico dell’amministrazione, al
Nucleo di Valutazione ai fini dell’attivazione delle altre forme di responsabilita. Ai Responsabili di Settore
dell’Ente compete la responsabilitd della elaborazione/individuazione, trasmissione e pubblicazione dei
contenuti della presente Sezione. Il Nucleo di Valutazione esercita I’attivita di impulso nei confronti del

vertice politico-amministrativo nonche del Responsabile per la trasparenza, per I’elaborazione della Sezione
Trasparenza.

1.2 Struttura organizzativa

Nel rispetio dei principi costituzionall di legalita, umparzialita € buon andamento, in conformita alle
disposizioni previste nel Testo Unico delle leggi sull’ordinamento degli enti locali {(d.lgs. 18 agosto 2000, n.
267 e ss.mm.ii.) e nel rispetto dei criteri di organizzazione dettati dal d.Igs. 30 marzo 2001, n.165 e ss.mm.ii.,
le strutture del comune sono organizzate secondo una competenza specifica.

Ciascuna struttura organizzativa € definita in base a criteri di autonomia, funzionalitd ed economicitad di
gestione e secondo principi di professionalita e responsabilita.

La struttura & articolata in Aree, Settori, Servizi e Uffici. L’articolazione della struttura non costituisce fonte
di rigidita organizzativa, ma razionale ed efficace strumento di gestione. Deve, pertanto, essere assicurata la
massima collaborazione ed il continuo interscambio di informazioni ed esperienze tra le varie articolazioni
dell’ente.

L’Area ¢ la struttura organica di massima dimensione dell’Ente deputata:

a) alle analisi di bisogni per comparti omogenei;

b) alla programmazione;

c) alla realizzazione degli interventi di competenza;

d) al controllo, in itinere, delle operazioni;

e) alla verifica finale dei risultati.

L’Area comprende uno o pit Servizi secondo raggruppamenti di competenza adeguati all’assolvimento
compiuto di una o pil attivita omogenee.

I1 Settore - Servizio costituisce un’articolazione dell’ Area. Interviene in modo organice in un ambito definito
di discipline o materie per fornire servizi rivolti sia all’interno che all’esterno dell’Ente; svolge, inoltre,
precise funzioni o specifici interventi per concorrere alla gestione di un’attivita organica. L'Ufficio
costituisce una unita operativa interna al servizio che gestisce I’intervento in specifici ambiti della materia €
ne garantisce |’esecuzione; espleta, inoltre, attivita di erogazione di servizi alla collettivita.

La struttura organizzativa del Comune di Mola di Bari, riportata nell’organigramma allegato alla presente
Sezione alla lettera “A”, prevede la presenza del Segretario Generale e di n. 7 Responsabili, preposti ai
seguenti Settori come qui di seguito elencati cosi come pubblicati sul sito Istituzionale :

Settore - Servizi Generali - AREA AMMINISTRATIVA

Servizi: Segreteria Generale -Ufficio Protocollo- Archivio — Ufficio Notifiche — Ufficio Personale -Ufficio Pensioni -
Ufficio CED - Ufficio Contenzioso

Caposettore: Dott. Filippo Lorusso

Ubicazione: III Piano - Stanza n.2

Tel. 080 47 38 309

E-mail caposettoreaffgenerali@comune.moladibari.ba.it

P.E.C. caposettoreaffgenerali.comune.moladibari@pec.rupar.puglia.it
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Settore - Servizi Demografici - AREA AMMINISTRATIVA

Servizi: Ufficio Anaprafe e Stranieri — Ufficio statistica - Ufficio Stato Civile -Ufficio Ufficio Elettorale — Ufficio
Leva e Servizi Militari - Ufficie URP.

Caposettore: Dott. Luigi Caccuri

Ubicazione: IIT Piano - Stanza n.

Tel. 080 47 38 309

E-mail caposettoreserdemografici@comune.moladibari.ba.it

P.E.C. caposettoreserdemografici.comune.moladibari@pec.rupar.puglia.it

Settore Servizi Socio-Culturali

Servizi: Servizio di segretariato sociale - Servizio sociale professionale - Porta Unica di Accesso - Unitad di

Valutazione Multidimensionale - Centro Famiglia — Assistenza domiciliare ed educativa - Centro Aperto Polivalente

per Minori - Buoni di servizio di conciliazione — Assistenza domiciliare anziani — Assistenza domiciliare integrata -

Centro Aperto Polivalente — Carta Arcobaleno — Assistenza Specialistica Minori con disabilita - Centro Diurno socio-

educativo e riabilitativo- Progetti di inclusione socio-lavorativa - Interventi sociali economici - Servizio di refezione

scolastica — Servizio trasporto scolastico — Assegnazione buoni libro e borse di studio - Utilizzo strutture sportive

comunali, palestre e aule scolastiche — Utilizzo contenitori culturali: leatro comunale, castello, sala conferenze del

municipio Centro antiviolenza per donne e minori - Servizio di pronto intervento sociale - Biblioteca "G. Desantis”

Caposettore: Dott. Filippo Lorusso

Ubicazione: VI Piano - stanza n.3

Tel. 080 47 38 608

E-mail caposettoreservizisociali@comune.moladibari.ba.it

P.E.C. caposettoreservizisociali.comune.moladibari@pec.rupar.puglia.it
servizisociali.comune.moladibari@pec.rupar.puglia.it

Settore Servizi Finanziari - AREA FINANZIARIA

Uffici: Attivitd Finanziaria — Provveditorato/Econemato — Programmazione — Mutui — Politiche Comunitarie.
Caposettore: Dott.ssa Rosa De Parigi

Ubicazione; I'V Piano - stanza n.10

Tel. 080 47 38 401

E-mail caposettoreserfinanziari@comune.moladibari.ba.it

P.E.C. caposettoreserfinanziari.comune.moladibari@pec.rupar.puglia.it

Settore Servizi Tributari - AREA FINANZIARIA

Servizi: Ufficio Imposte e Tasse — Ufficio Occupazione suolo pubblico e Pubblicita - Ufficio Accertamenti - Ufficio
Passi carrabili — Ufficio Contenzioso Tributario.

Caposettore: Dott. Giuseppe Colella

Ubicazione: IV Piano - stanza n.2

Tel. 080 47 38 409

Fax. 080 47 38 418

E-mail caposettoretributi@comune.moladibari.ba.it

P.E.C. caposettoretributi.comune.moladibari@pec.rupar.puglia.it

Settore - Servizi Contratti e Appalti - Patrimonio

Servizi: Ufficio appalti e contratti- Ufficio patrimonio - Servizi Cimiteriali — Ufficio Demanio {parte amm.va).
Caposettore Dott.ssa Maria Debellis

Ubicazione: II Piano —

Tel. 080 47 38 231

E-mail serviziocontrattimola@comune.moladibari.ba.it

P.E.C. caposettorepatrimonio.comune.moladibari@pec.rupar.puglia.it

| Settore - Urbanistica - Lavori Pubblici - AREA TECNICA
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Servizi: Urbanistica - Edilizia privata - Edilizia Residenziale Pubblica (E.R.P.) — Abusivismo - Espropri — Demanio
(parte tecnica) — Contributi superamento barriere architettoniche — Impianti termici e Ascensori — Programmi
complessi- Lavori edili e stradali — Impianti — Manutenzioni impianti, strade e strutture pubbliche.

Caposettore: Ing. Vito Berardi

Ubicazione: V Piano - stanza n.4

Tel. 080 47 38 507

Fax 080 47 38 517

E-mail caposettoreurbanistica@comune.moladibari.ba.it

P.E.C. caposettoreurbanistica.comune.moladibaripec.rupar.puglia.it

P.E.C. caposettorelipp.comune.moladibari@pec.rupar.puglia.it

Settore - Polizia Municipale - Attivith Economiche - Ambiente AREA VIGILANZA

Servizi: Polizia Municipale - Polizia Amministrativa Attivita economiche - Sportello Unico per le Attivita Produttive —
Protezione Civile — Randagismo — Trasporto Pubblico - Igiene e Ambiente — Verde pubblico.

Caposettore Cap. Tanzi Vito

Ubicazione I Piano - stanza n.8

Tel. 080 47 38 201

E-mail comandantepm@comune.moladibari.ba.it

P.E.C. comandantepm.comune.moladibari@pec.rupar.puglia.it

Settore STAFF - Segretario Generale

Servizi: Comunicazione Istituzionale- Progetti Strategici- Coordinamento e Raccordo controlli interni
Caposettore Dott.ssa Maria Teresa Carbonara

E-mail segretariogenerale@comune.moladibari.ba.it

P.E.C. segretariogenerale.comune.moladibari@pec.rupar.puglia.it

Sul sito web del Comune appaiono tutti i riferimenti necessari per conoscere e contattare i Responsabili dei
Settori interessati.

Il vigente Regolamento per I’ordinamento degli uffici e dei servizi & stato approvato con deliberazione di
G.C. n.122 del 7 giugno 1999, e successive modificazioni ed integrazioni ed & anch’esso consuitabile sul sito
istituzionale nella sezione “Regolamenti”.

La vigente struttura organizzativa & stata approvata con delibera di Giunta Comunale n, 33 del 13.03.2015.

1.3 Indice degli uffici e dei funzionari apicali coinvolti per Pindividuazione dei contenuti della
sezione trasparenza

La sezione del PTPCT sulla trasparenza viene impostata come atto organizzative fondamentale dei flussi
informativi necessari per garantire, all’interno di ogni ente, I’individuazione/elaborazione, la trasmissione e
la pubblicazione dei dati.

Pertanto, di seguito vengono individuati i soggetti responsabili della elaborazione/individuazione dati, della
trasmissione dati, della pubblicazione dei dati e delle relative verifiche ai sensi del D.lgs. n.33/2013 come

novellato dal d.lgs.n.97/2016 e nel rispetto delle linee guida riportate nella delibera ANAC n.1310 del
28/12/2016 (Allegato “B™).

11 Responsabile per la trasparenza

Il Responsabile per la Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza (RPCT) per il Comune di Mola di
Bari ¢ individuato nel Segretario Generale, dott.ssa Maria Teresa Carbonara ex art.1, comma 7, della legge
190/2012, con delibera di C.C. n. 9 del 08/03/2013 e decreto sindacale n.3 del 24/09/2013.

Il Segretario generale, in qualita di responsabile della trasparenza, controlla il procedimento di elaborazione
e di aggiomamento della Sezione Amministrazione Trasparente, coinvolgendo la struttura interna
dell’ Amministrazione cui compete la responsabilita dell’individuazione dei contenuti della presente Sezione.
Il Segretario svolge stabilmente un'attivita di controllo sull'adempimento da parte dell'amministrazione degli
obblighi di pubblicazione previsti dalla normativa vigente, assicurando la completezza, la chiarezza e
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l'aggiornamento delle informazioni pubblicate, nonché segnalando all'organo di indirizzo politico, al Nucleo
di Valutazione della performance, all'Autoritd nazionale anticorruzione e, nei casi pitt gravi, all’ufficio di
disciplina i casi di mancato o ritardato adempimento degli obblighi di pubblicazione.

Il Segretario, inoltre, provvede all'aggiornamento del Piano triennale della prevenzione della corruzione e
deila trasparenza e vigila sulla regolare attuazione dell'istituto dell’accesso civico.

La struttura di supporto al Responsabile per la Trasparenza

Il Settore Affari Generali, nelle more della istituzione dell’Ufficio per la prevenzione della corruzione e della
trasparenza, costituisce struttura di supporto al Segretario Generale in merito al controllo sull'adempimento
da parte dell'amministrazione degli obblighi di pubblicazione previsti dalla normativa vigente,

I Responsabili di Settore

Ciascun Capo Settore ¢ responsabile, in relazione ai propri servizi, della individuazione/elaborazione,
trasmissione e pubblicazione dei dati soggetti a obblighi di pubblicazione, il quale provvedera alla
individuazione di un addetto alla pubblicazione nel sito Web del Comune, Sezione Trasparenza, per la
tempestiva pubblicazione degli atti di competenza; della nomina degli addetti alla pubblicazione,
formalizzata con determina dirigenziale, dovra essere data comunicazione al Responsabile delia Trasparenza.
I Responsabili di Settore sono responsabili per:

gli adempimenti relativi agli obblighi di pubblicazione;

— |"assicurazione della regolarita del flusso delle informazioni da rendere pubbliche;

— la garanzia dell’integrita, del regolare aggiomamento, della completezza, della tempestivita, delia
semplicita di consultazione, della comprensibilita, dell’omogeneita, della facile accessibilitd, e della
conformita ai documenti originali nella disponibilita dell’Ente, I'indicazione della loro provenienza e la
riutilizzabilitd delle informazioni pubblicate.

1.4 Funzioni del Nucleo di Valutazione
Le funzioni del Nucleo di Valutazione sono cosi determinate:

— verifica della coerenza tra gli Obiettivi previsti nella presente Sezione per la Trasparenza e I'Integritd di
cui all’articolo 10 del D.Lgs. n. 33 del 2013 e quelli indicati nel Piano Esecutivo di Gestione;

— valutazione dell’adeguatezza degli indicatori degli obiettivi previsti per la Trasparenza e 1’Integrita;

— utilizzo delle informazioni e dei dati relativi all’attuazione degli obblighi di Trasparenza ai fini della
misurazione e valutazione delle Performance, sia organizzative, sia individuali, dei Responsabili di Settore
per la trasmissione e pubblicazione dei dati.

2. INIZIATIVE DI COMUNICAZIONE DELLA TRASPARENZA

2.1 La sezione “Amministrazione Trasparente”

Al fine di dare attuazione alla disciplina della trasparenza € inserita nella home page del sito istituzionale
dell’Ente www.comune.moladibari.ba.it 'apposita sezione denominata “Amministrazione trasparente”;

Al suo interno, organizzati in sotto-sezioni di primo e secondo livello, sono contenuti i dati, le informazioni e
i documenti oggetto di pubblicazione obbligatoria, secondo quanto stabilito dal d.lgs. 33/2013 cosi come
modificato dal D.Lgs.97/2016;

Il D.gs. 97/2016 ha introdotto modifiche alla sezione di 2° livello dell’Albero dell’ Amministrazione
trasparente, con indicazione per ogni tipologia di soggetto interessato. Le sotto - sezioni sono costruite in
modo che, cliccando sull’identificativo, sard possibile accedere ai contenuti della stessa.

L’Autoritad Nazionale Anticorruzione {(ANAC), a fronte delle modifiche apportate dal d.lgs. 97/2016 agli
obblighi di trasparenza del d.lgs.33/2013 e dal d.lgs. 18 aprile 2016, n.50, nel Piano nazionale anticorruzione
2016 ¢ intervenuta con apposite linee guida, integrative, del PNA con le quali ha operato una generale
ricognizione dell’ambito soggettivo e oggettivi degli obblighi di trasparenza delle PP.AA.

1l Consiglio dell’ Autorita con delibera n.1310 del 28/12/2016, ha approvato in via definitiva le “Prime linee
guida recanti indicazioni sull’attuazione degli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni
contenute nel d.lgs.33/2013 come modificato dal d.lgs. 97/2016”. Pertanto, alla luce delle suindicate

modifiche e integrazione normative nonché delle predette linee guida del’ANAC la Sezione
“Amministrazione Trasparente” & cosi organizzata:

Amministrazione Trasparente
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Disposizioni generali
o Piano triennale per prevenzione della corruzione e della trasparenza:
o Atti generali (art.12, c.1,2)
= Riferimentt normativi su organizzazione e attivitd
a  Atti amministrativi generali
= Regolamenti comunali
= Piani e programmi
= Atti organizzativi
» Direttive Circolari Istruzioni, Programmi, istruzioni e ogni atto che dispone in
generale sull’organizzazione, sulle funzioni, obiettivi sui procedimenti.
Documenti di programmazione strategico — gestionale (documento di programmazione,
obiettivi strategici in materia di prevenzione della corruzione e della trasparenza)
s  Statuti e legei regionali
=  Codice disciplinare e codice di condotta (Codice di comportamento)
«  Oneri informativi per cittadini e imprese
= Scadenziario obblighi amministrativi (Scadenziario con I’'indicazione delle date dei
nuovi obblighi a carico di cittadini e imprese)

Organizzazione
o Titolari di incarichi politici, di amministrazione. di direzione o di governoi (art.14 D.Lgs. 33/2016)
= Titolari di incarichi politici di cui all’art.14, co.1, del d.lgs. n.33/2013, da pubblicare in
tabelle)
»  Titolari di incarichi di amministrazione, di direzione o di governo di cui all’art.14, co.1 bis
del d.1gs.33/2013
= (essati dall'incarico
o  Sanzioni per mancata comunicazione dei dati (art.47)
= Sanzioni per mancata 0 incompleta comunicazione dei dati da parte dei titolari di incarichi
politici, di amministrazione, di direzione o di governo
o Articolazione degli uffici art.13, c.1, lett.b, c
= Articolazione degli uffici art.13,c.1, lett b (indicazicne delle competenze di ciascun ufficio, i
nomi dei responsabili di settore responsabili dei singoli uffici)
s grganigramma
o Telefono e posta elettronica (art.13, c.1, lett.d)
= Telefono e posta elettronica (elenco completo dei numeri di telefono e delle caselle di posta
elettronica certificata dedicate)
Consulenti ¢ collaboratori
o Titolari di incarichi di collaborazione o di consulenza (art.15, ¢.1,2)d.1gs.33/2013 e art.53
d.lgs.165/2001)
= Consulenti e collaboratori (da pubblicare in tabelle)
o Titolari di incarichi dirigenziali amministrativi di vertice (art.14 d.lgd.33/2013 e art.20 d.lgs 39/2013;
» Incarichi amministrativi di vertice da pubblicare in tabelle
Personale
o Titolari di incarichi dirigenziali (dirgenti non generali)(art.14, c.1 lett.a) ec 1bis
d.lgs.33/2013)
®  Incarichi dirigenziali, a qualsiasi titolo conferiti discrezionalmente dall’organo di indirizzo
politico, senza procedure pubbliche di selezione e titolari di posizione organizzativa con
funzioni dirigenziali da pubblicare in tabelle
= Posti di funzione disponibili (art.19,c.1bis d.1gs.165/2001)
s Ruolo dirigenti (art,1, c.7 dpr n.108/2004)

Dirigenti cessati

[n}

o Sanzioni per mancata comunicazione dei dati
o Posizioni organizzative (art.14, c.1 d.lgs.n.33/2013)
o Dotazione organica

=  Conto annuale del personale (art.16,c.1, d.lgs.n.33/2013)
=  Costo personale tempo indeterminato (art.16, c.2 d.igs.n.33/2013)
o Personale non a tempo indeterminato
= Personale non a tempo indeterminato da pubblicare in tabelle (art.17,c.1 d.lgs.n.33/2013)
*  (Costo del personale non a tempo indeterminato da pubblicare in tabelle (art.17, c.2
d.lgs.n.33/2013)
Tassi di assenza (art.16, c.3 d.Igs.n.33/2013)

o
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o Incarichi conferiti e autorizzati ai dipendenti (dirigenti € non dirigenti)(art.18,
d.lgs.n.33/2013 e art.53,c.14,d.1gs.n.165/2001) da pubblicare in tabelle
o Contrattazione Collettiva
= Contrattazione collettiva (art.21, ¢.1 d.1s.n.33/2013, art.47,c.8 d.lgs.n.165/2001)
o Contrattazione integrativa (art.21, c.2)
= Contratti integrativi (art.21, ¢.2 d.lgs.n.33/2013)
»  Costi contratti integrativi {art.21 c.2 d.lgs.n.33/2013, art.55 c.4, d.lgs. n.150/2009)
o OIV (art.10, c.8, lett.c) da pubblicare in tabelle
Bandi di concorse (art.19) da pubblicare in tabelle
Performance

o Sistema di misurazione e valutazione della Performance {par.1, debera ciVIT n.104/2010)
o Piano delle performance (art.10, c.8, lett.b)
o Relazione sulla performance (art.10, c.8, lett.b)
o Ammontare complessivo dei premi (art.20, c.1)
o Dati relativi ai premi (art.20, c.1)
Enti Controllati

o Enti pubblici vigilati (art.22, c.] lell.a ~art.20, ¢.3 - art.22, c.,3) da pubblicare in tabelle
o Societa partecipate (art.22, c.1, lett.b — art.22, ¢.2,3) da pubblicare in tabelle
»  Provvedimenti (art.22, c.l lett.d-bis d.lgs.n.33."2013 - art.19, c.7 d.Igs. n.175/2016)
o Enti di diritto privato controllati (art. 22, c.1 lett.c, ¢.2, ¢.3 d.lgs.n.33/2013 - art.20, c.3
d.lgs.n.39/2013) da pubblicare in tabelle
o Rappresentazione grafica (art.22, c.1, lett. d), d.lgs.n.33/2013)
Attivita e procedimenti
o Tipologie di procedimento (art.35, c.l, d.lgs. n.33/2013) da pubblicare in tabeile
o Dichiarazioni sostitutive e acquisizione d'ufficio dei dati (art.35, ¢.3 d.1gs.n.33/2013)
= Recapiti dell’ufficio responsabile
Provvedimenti
o Provvedimenti organi indirizzo politico (art.23 c.1 d.lgs.n.33/2013 —art.1 c.16 L.
n.190/2012)
o Provvedimenti dirigenti amministrativi(art.23 c.1 d.lgs.n.33/2013 - art.1 ,c.16 1.
n.190/2012))
Bandi di gara e contratti
o Informazioni sulle singole procedure in formato tabellare (art.4 delibera ANAC 39/2016 -
L.190/2012, art.1, ¢.32 1.190/2012, art.37, c.1 lett.a d.1gs.n.33/2013)
o Atti delle amministrazioni aggiudicatrici e depli enti aggiudicatori distintamente per
procedura {d.1gs.50/2016 —art.37 d.1gs.33/2013)
Atti relativi alla programmazione di lavori, opere, servizi e forniture
= Atti relativi alle procedure per ’affidamento di appalti pubblici di servizi, forniture, lavori e
opere, di concorsi pubblici di progettazione, di concorsi di idee e di concessioni, Compresi
quelli tra enti nell’ambito del settore pubblico di cui all’art.5 del d.lgs.n.50/2016
=  Provvedimento che determina le esclusioni dalla procedura di affidamento e le ammissioni

all’esito delle valutazioni dei requisiti soggettivi, economico-finanziari e tecnico-
professionali

=  Composizione della commissione giudicatrice e i curricula dei suoi componenti
= Contraiti

= Resoconti della gestione finanziara dei contratti al termine della loro esecuzione
Sovvenzioni, contributi, sussidi, vantaggi economici

o Criteri e modalita (art.26, c.1 d.lgs. n.33/2013)

o Atli di concessione (art.26, ¢.2 —art.27 ¢.1 , 2 d.lgs.n.33/2013) da pubblicare in tabeile con
divieto di diffusione di dati da cui sia possibile ricavare informazioni relative allo stato di salute e alla
situazione di disagio economico-sociale degli interessati,

Bilanci

o Bilancio preventivo e consuntivg (art.29, ¢.1)

o Piano degli indicatori e risultati attesi di bilancio {art.29, c.2)
Beni immobili e gestione patrimonio

o Patrimonio immobiliare {art.30)

o Canoni di locazione o affitto (art.30)
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¢ Controlli e rilievi sull'amministrazigne (art.31, c.1)

o Organismi indipendenti di valutazione, nuclei di valutazione o altri organismi con funzioni
analoghe (art.31 d.1gs.33/2013)

o Organi di revisione amministrativa e contabile
o Cortedei Conti

» Servizi erogati
Carta dei servizi e standard di qualita {art.32 c.1 d.lgs.n.33/2013)
Class action (art.1, c.2, art.4, ¢.2 e c.6 D.Igs.198/2009)
Costi contabilizzati (art.32, c.2 lett. a) e art.10, c.5 d.1gs.n.33/2013) da pubblicare in tabelle
Liste di attesa (art.41, c.6 d.lgs.n.33/2013) da pubblicare in tabelle
o Servizi in rete (art.7 c.3d.1gs. n.82/2005 dall’art.8 co.l d.1gs.179/2016
» Pagamenti dell'amministrazione
o Dati sui pagamenti {art.4 bis comma 2 d.1gs.33/2013)
o Indicatore di tempestivita dei pagamenti (art.33 d.lgs.n.33/2013)
o IBAN e pagamenti informatici {art.36 d.lgs.n.33/2013, art.5 c.1, d.lgs.n.82/2005)
s Opere pubbliche (art.38)

o Nuclei di valutazione e verifica degli investimenti pubblici (art.38, c.1, d.lgs.n.33/2013)

o Atti di programmazione delle opere pubbliche (art.38, ¢.2 e 2 bis d.1gs.n.33/2013 , art.21
0.7 d.lgs.n.50/2016, art.29 d.lgs.n.50/2016)

o Tempi costi e indicatori di realizzazione delle opere pubbliche (art.38 c.2 d.lgs.n.33/2013)
Pianificazione e governo del territorio (art.39, c.1 lett.a), d.lgs.n.33/2013 e c.2) da pubblicare in tabelle
Informazioni ambientali (art. 40, c.2 d.1gs.n.33/2013)

Interventi straordinari di emergenza (art.42, c.1 lett.a) lett.b) e lett.c) da pubblicare in tabelle).
Altri contenuti

o Prevenzione della Corruzione {art.10 c.8 lett.a), d.lgs.n.33/2013 art.1, c.8 n.190/2012,
art.433, ¢.1 d.lgs.n.33/2013)

o  Accesso civico (art.5, c.1 d.1gs.n.33/2013/art.2, ¢.9 bis, 1.n.241/1990, art.5 c.2, d.igs.
n.33/2013 Linee guida Anac FOIA delibera 1309/2016)

o Accessibilitd e Catalogo di dati, metadati e banche dati (art.53, c.1 bis, d.lgs.82/2005
modificato dallart.43 del d.1gs.179/2016, art.53, c.1 bis, d.Igs.n.82/2005, art.9, c.7
d.1.n.179/2012 conv. con modificazioni dalla L.17 dicembre 2012, n.221})

o Dati ulteriori {(art.7 bis, .3, d.1gs.n.33/2013 art.1, ¢.9, let.f), 1.n.190/2012).

o]
o]
(=]
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2.2 Le caratteristiche delle informazioni

L’Ente & tenuto ad assicurare la qualita delle informazioni riportate nel sito istituzionale nel rispetto degli
obblighi di pubblicazione previsti dalla legge, assicurandone I'integrita, il costante aggiomamento, la
completezza, la tempestivita, la semplicitd di consultazione, la comprensibilita, 1’omogeneitd, la facile
accessibilitd, nonché la conformitd ai documenti originali in possesso dell’amministrazione, I’indicazione
della loro provenienza e la riutilizzabilita.

I dati devono essere:

e esposti in tabelle sintetiche facilmente accessibili e fruibili dalla Sezione “Amministrazione
trasparente” del sito istituzionale;

e deve essere fornita indicazione della data iniziale di pubblicazione e della data di aggiornamento del
dato;

» la pubblicazione deve durare cinque anni €, comunque, fino a che gli atti pubblici producono i loro
effetti. Allo scadere del quinquiennio, i dati e documenti sono accessibili ai sensi dell’art. 5 del
d.lgs.n.33/2013.

Gli atti oggetto di pubblicazione obbligatoria saranno, quindi, pubblicati a cura di ciascun capo settore
relativamente agli atti di propria competenza, nella Sezione “Amministrazione trasparente”:

s in forma chiara e semplice, tali da essere facilmente comprensibili al soggetto che ne prende visione;

« completi nel loro contenuto, e degli allegati costituenti parte integrante e sostanziale dell’atto;

» con l’indicazione della loro provenienza, e previa attestazione di conformita all’originale in possesso
dell’amministrazione;
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* fempestivamente

« in formato di tipo aperto. I formati aperti sono le specifiche pubbliche per la descrizione e 1’archiviazione di
dati digitali senza barriere di natura legale o tecnica. Il Ministero raccomanda 1’uso dei seguenti formati
aperti e standardizzati: « HTML/ XHTML per la pubblicazione di informazioni pubbliche su Internet; « PDF
con marcatura (secondo standard ISO/IEC 32000-1:2008) « XML per la realizzazione di database; « ODF per
documenti di testo; * PNG per le immagini; « OGG per i file audio.

3. PROCESSO DI ATTUAZIONE DELLA TRASPARENZA

3.1 Responsabili della elaborazione/individuazione, aggiornamento e trasmissione dei dati
Responsabili della elaborazione/individuazione, aggiornamento e trasmissione degli atti, oggetto di
pubblicazione, sono i Responsabili di Settore competenti per materia, i quali, avranno 1’onere di trasmetterlo
tempestivamente ai dipendenti addetti alla pubblicazione, individuati con determina da ciascun Responsabile
per il settore di competenza.

Tutti i documenti saranno trasmessi in formato di tipo aperto (per formati di dati aperti si devono intendere
almeno i dati resi disponibile e fruibili on line in formati non proprietari, a condizioni tali da permettere il
pit ampio utilizzo anche a fini statistici e la ridistribuzione senza ulteriori restrizioni d’uso, di riuso o di
diffusione diverse dall’obbligo di citare la fonte e di rispettarne l'integritd) a mezzo posta elettronica
all’indirizzo e-mail dell’addetto alla pubblicazione nel sito Web specificando nella e-mail di --accompagno
la sotto-sezione 1 o eventuale sotto-sezione 2 del sito in cui tali informazioni dovranno essere pubblicate.

Il Segretario e i responsabili dei wvari settori organizzativi vigileranno suila regolare
elaborazione/individuazione, produzione, trasmissione € pubblicazione dei dati.

Responsabile della pubblicazione dei dati sono i Responsabili di settore e/o i dipendenti individuati dai
ciascun Responsabile per il settore di competenza, i quali provvederanno tempestivamente con proprie
credenziali di accesso, alla pubblicazione degli aiti di rispettiva competenza, nella Sezione
“Amministrazione Trasparente” sottosezione 1 e sottosezione 2 nel rispetto delle modalita, dello scadenziario
e dei tempi indicati nella vigente normativa in materia e nella delibera ANAC n.1310 del 28/12/2016.

I responsabili dei vari settori svolgeranno anche il ruolo di Referenti per la trasparenza, favorendo ed
attuando le azioni previste nella presente sezione. A tale fine vigileranno:

- sul tempestivo e regolare flusso delle informazioni da pubblicare ai fini del rispetto dei termini
stabiliti dalla legge e dalla presente Sezione.

- sull’integrita, il costante aggiornamento, la completezza, la semplicitd di consultazione, la
comprensibilita, I’omogeneita, la facile accessibilita, nonché la conformita ai documenti originali
in possesso dell’amministrazione, I’indicazione della loro provenienza e la riutilizzabilita delle
informazioni pubblicate.

Per garantire la regolarita dei flussi informativi, sia il responsabile di settore e/o il dipendente addetto alla
pubblicazione dei dati provvederanno alla corretta pubblicazione dei dati di competenza del settore nella
Sezione Amministrazione Trasparente — sotto-sezione di livello 1 e di livello 2 del sito web del Comune di
Mola di Bari, secondo la seguente tabella esemplificativa.
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Settore

Sezione Amministrazione Trasparente Sotto Sezioni di 1 livello Responsabill Addetti alla
individuazione/ | pubblicazione
elaborazione e
trasmissione
dati
Affari Generali Disposizioni generali; Organizzazione; Consulenti e collaboratort; Personale; Bandi di Concorso; | Dott. Filippo | Rag. Vito Potente
Performance; Attivitd e procedimenti; Provvedimenti; Bandi di gara e contratti; Sovvenzioni, | Lorusso
contributl, sussidi, vantaggl ecanomici; Controlll e rilievi sul’Amministrazione; Servizi erogati; Altri
contenuti;
Servizi Demografici | Disposizioni generali; Consulenti e collaboratori; Attivita e procedimenti; Provwedimenti; Bandi di | Dott. Sig.Vito Lepore
gara e contratti; Sovvenzionl, contribut, sussidl, vantaggi economici; Servizi erogat), Altri contenutl | Luigi Caceuri
Servizi Finanziari Disposizioni generall; Consulenti e collaboratori; Enti controllati; Attivita e procedimenti; | Dott.ssa Rosa De | Dottssa

Provvedimenti; Controlli sulle imprese;

Bandi di gara e contratti; Sovvenzionl, contributi, sussidi, vantaggi economicl; Interventi
straordinari e di emergenza; Bilanci; Controlll e rillevi sul’Amministrazione, Pagamenti
dell'Amministrazione Servizl erogati, Altri contenuti

Parigi

Angela Glustino

Entrate Tributarie

Disposizioni generali; Consulentl e collaboratori; Enti controllati; Attivita e procedimenti;
Provvedimenti; Controlli sulle imprese;

Bandl di gara e contratti; Sovvenzioni, contributl, sussidi, vantaggi economici; Interventi
straordinari e di emergenza; Servizl erogati, Altri contenuti

Dott,
Colella

Gluseppe

Sig.
Paolo Minafra

Servizi Sociali - Pl -

Disposizionl generall; Consulenti e collaboratori; Entl controllati; Attivita e praocedimenti;

Dott.Filippo Lorusse | Dott.

Cultura Provvedimenti; Controlli sulle imprese; Vito Griseta

Bandi dl gara e contratti; Sovvenzioni, contributi, sussidi, vantag Servizi erogat! gl economici;

Intervent! straordinari e di emergenza; Strutture sanitarie private accreditate Altri contenuti ,
Contratti - Disposizioni generali; Consulenti e collaboratori; Entl controllatl; Attivitd e procedimentl; | Dott.ssa De Bellis Dott.ssa
Patrimonlo Provvedimenti; Controlli sulle imprese; Rosa Labalestra

Bandi dl gara e contratti; Sowvvenzionl, contributi, sussidi, vantaggi economici; Interventi

straordinarl e di emergenza; Beni immobili e gestione del patrimonio Servizl erogati, Altri

contenutl
Assetto Territorio- | Disposizionl generali; Consulenti e collaboratori; Enti controllati; Attlvitd e procedimenti; | Ing. Vito Berardi Sig.
Urbanistica Provvedimenti; Controlli sulle Imprese;

Lavori Pubblicl

Bandi di gara e contrattl; Sovvenzioni, contributi, sussidi, vantaggi economici; (nterventi

straordinari e di emergenza; Planificazione e governo del territorlo; Opere Pubbliche. Servizi
erogati, Altrl contenuti

Vito Padovanc

Polizia Municipale -
PA

Disposizioni generali; Consulenti e collaboratori; Enti controllati; Attivitd e procedimenti;
Provvedimenti; Controlli sulle imprese;

Bandl di gara e contratti; Sovvenzloni, contributi, sussidi, vantaggl economicl; Interventl
straordinari e di emergenza; Informazloni ambientali Servlzi erogati, Altri contenuti

Dott. Vito Tanzi

Dott.
Saffi

Domenico

4. Le iniziative per la trasparenza e le iniziative per la legalita e la promozione della cultura e
dell’integrita
I siti web sono il mezzo primario di comunicazione, il pill accessibile € meno oneroso, attraverso cui la
Pubblica Amministrazione deve garantire un'informazione trasparente ed esauriente sul suo operato,
promuovere nuove relazioni con i cittadini, le imprese e le altre P.A, pubblicizzare ¢ consentire l'accesso ai
propri servizi, consolidare la propria immagine istituzionale.
Ai fini della applicazione dei principi di trasparenza e integrita, il Comune ha realizzato un sito internet
istituzionale del quale si intendono sfruttare tutte le potenzialita che, allo stato risulta piti che soddisfacente
anche se nel corrente anno si procederd ad un restyling di tutto il portale.
Sul sito istituzionale sono gi presenti tutti i dati la cui pubblicazione & resa obbligatoria dalla normativa
vigente. Sono altresi presenti informazioni non obbligatorie ma ritenute utili per il cittadino {ai sensi dei
principi e delle attivitd di comunicazione disciplinati dalla Legge 150/2009). Inoltre, sul sito vengono
pubblicate molteplici altre informazioni non obbligatorie ma ritenute utili per consentire al cittadino di
raggiungere una maggiore conoscenza e consapevolezza delle attivita poste in essere dal Comune.
Per I'usabilita dei dati, i settori dell’Ente devono curare la qualita della pubblicazione affinché i cittadini e gli
stakeholder possano accedere in modo agevole alle informazioni e ne possano comprendere il contenuto.

In particolare, come da Delibera CiVIT n. 2/2012, i dati devono cioé corrispondere al fenomeno che si

intende descrivere e, nel caso di dati tratti da documenti, devono essere pubblicati in modo esatto e senza
omissiond.

46




Al fine del benchmarking e del riuso, le informazioni e i documenti devono essere pubblicati in formato
aperto, unitamente ai dati quali “fonte” anch’essi in formato aperto, raggiungibili direttamente dalla pagina
dove le informazioni di riferimento sono riportate.

Nel corso del triennio 2017-2019 si procedera al consolidamento delle procedure organizzative relative
all’iter standardizzato per la pubblicazione dei documenti sul sito che concerne la modalita dell’inserimento
decentrato dei dati, sia mediante la rete dei redattori web sia tramite i responsabili degli uffici di riferimento
dei singoli procedimenti, sia mediante la creazione di una “Rete dei servizi di comunicazione
partecipazione”. Quest’ultimo servizio operera in modo trasversale per tutto I’ente, coordinando le funzioni
comunicative, fomendo supporto ai singoli redattori, organizzando iniziative di formazione e aggiomamento
ad hoc (web writing, semplificazione del linguaggio, immagine coordinata, ecc.), garantendo ’integrazione
delle attivitd informative, comunicative e partecipative . Dal punto di vista metodologico, il servizio si pone
in un’ottica di comunicazione integrata, con il coordinamento delle dimensioni interna, esterna, orizzontale e
verticale, e quindi si attiva promuovendo forme di cooperazione fra i servizi.

La legge n. 69 del 18 luglio 2009, perseguendo I’obiettivo di modernizzare 1’azione amministrativa mediante
il ricorso agli strumenti e alla comunicazione informatica, riconosce 1’effetto di pubblicita legale solamente
agli atti e ai provvedimenti amministrativi pubblicati dagli enti pubblici sui propri siti informatici. L’art. 32,
comma 1, della legge stessa (con successive modifiche e integrazioni) ha infatti sancito che ~A far data dal 1
gennaio 2011 gli obblighi di pubblicazione di atti e provvedimenti amministrativi aventi effetto di pubblicita
legale si intendono assolti con la pubblicazione nei propri siti informatici da parte delle amministrazioni e
degli enti pubblici obbligati”.

Il Comune di Mola di Bari ha adempiuto all’attivazione dell’ Albo Pretorio online nei termini di legge, in
particolare rispettando i criteri tecnici disciplinati dalle specifiche “Linee guida...” ¢ le norme del Garante
della Privacy (c.d. “diritto all’oblio™).

1’esperienza della rete dei redattori potra costituire, di fatto, la base per ’attivazione di un Urp
maggiormente diffuso e policentrico, che porterd a sistema le modalita di interazione con i cittadini
attraverso i diversi canali di relazione (front office, corrispondenza cartacea, contatti telefonici, web, e-
mail...}, in particolare rispetto ai processi delle segnalazioni, dei reclami e dei suggerimenti nei confronti
dell’amministrazione.

L’attivazione di questo innovativo sistema potrd essere avviato con l'ausilio di adeguato supporto
informativo, da progettare e realizzare in base alle esigenze dell’ente.

Posizione centrale negli adempimenti in materia di trasparenza occupa il Piano della Performance
(nell’ambito del Piano Esecutivo di Gestione in sede di elaborazione degli obiettivi PEG 2017), che ha il
compito di indicare indicatori, livelli attesi e realizzati di prestazione, criteri di monitoraggio. Con tale
documento, i cittadini hanno a disposizione la possibilitd di conoscere e valutare in modo oggettivo e
semplice ’operato degli enti pubblici. La pubblicazione dei dati relativi alla performance rende poi
comparabili i risultati raggiunti, avviando un processo virtuoso di confronto e crescita, rendendo quindi
ancora pil utile lo sviluppo di sistemi che garantiscano I’effettiva conoscibilitd e comparabilita dell’agire
degli enti.

Nello specifico, il piano della performance contiene, per la parte legata alle attivita ordinarie delle ente, degli
ulteriori obiettivi prestazionali misurabili e verificabili periodicamente e trovano ulteriori sviluppi le
connessioni ¢ le interdipendenze tra Piano della Performance e il Piano triennale per la prevenzione della
corruzione e della Trasparenza.

La giornata della trasparenza & occasione di approfondimento e di partecipazione dei soggetti fruitori di
servizi, cittadini interessati, rappresentanti di categorie professionali, di consumatori, di associazioni ed in
genere dei c.d. stakeholders con I’obiettivo di promuovere e valorizzare la trasparenza nelle pubbliche
amministrazioni, di individuare le informazioni di interesse per la collettivitd degli utenti e realizzare il
miglioramento ed il controllo sociale dell’azione amministrativa.

Il Comune di Mola di Bari procedera alla organizzazione di tale evento, anche in collaborazione con le
associazioni cittadine dei consumatori e di cittadinanza attiva, tentando di caratterizzare tale iniziativa in
termini di massima “APERTURA” ed ascolto verso 1’esterno o in alternativa darad la possibilita al
Responsabile della Trasparenza di essere a disposizione in una giornata dedicata alla trasparenza, per
incontrare soggetti interni ed esterni all’ente per fornire informazioni e chiarimenti sul tema della
trasparenza, previa apposita richiesta nonché raccogliere suggerimenti e richieste sulle informazioni da
pubblicare per migliorare le attivita del Comune in tema di trasparenza.
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Tale iniziativa, ha la funzione di segnare un percorso inteso a sviluppare nella comunit in maniera graduale
e progressiva, un sistema di perfomance management in linea con i principi del Dlgs 150 del 2009. L’Ente
prestera particolare attenzione nell’utilizzare i suggerimenti (sia verbali che scritti) che verranno formulati

nel corso della giornata per la trasparenza, per la rielaborazione annuale del ciclo della performance, per il
miglioramento dei livelli di trasparenza.

3.7 Semplificazione del linguaggio
Per rendersi comprensibili occorre anche semplificare il linguaggio degli atti amministrativi, rimodulandolo

nell’ottica della trasparenza e della piena fruizione del contenuto dei documenti, evitando, per quanto
possibile, espressioni burocratiche e termini tecnici.

5. MISURE PER ASSICURARE L’EFFICACIA DELL’ISTITUTO DELL’ACCESSO CIVICO A
DATI E DOCUMENTI

L’art.5 co.2 del d.lgs.33/2013, come modificato dal d.lgs.n.97/2016 ha introdotto, accanto al-
I’accesso civico ¢.d. semplice di cui all’art.5 co.l che disciplina I’accesso ai documenti oggetto
degli obblighi di pubblicazione, I’accesso c.d. generalizzato che riguarda tutti i dati, i documenti e
le informazioni detenuti dalle pubbliche amministrazioni, ulteriori rispetto a quelli per i quali &
stabilito un obbligo di pubblicazione.

Allo scopo di favorire forme diffuse di controllo sul perseguimento delle funzioni istituzionali e
sull’utilizzo delle risorse pubbliche e di promuovere la partecipazione al dibattito pubblico chiunque
ha diritto di accedere ai dati e ai documenti detenuti dalle pubbliche amministrazioni, ulteriori
rispetto a quelli oggetto di pubblicazione ai sensi del d.1gs.n.33/2013.

La Corte europea dei diritti dell’'uvomo ha qualificato il diritto di accesso alle informazioni quale
specifica manifestazione della liberta di informazione ed in quanto tale protetto dall’art.10 della
Convenzione europea per la salvaguardia dei diritti dell’'vomo e delle liberta fondamentali.

Il diritto all’informazione & generalizzato (FOIA) e la regola generale € la trasparenza mentre la
riservatezza e il segreto eccezioni.

Il procedimento di accesso civico deve concludersi con provvedimento espresso € motivato nel
termine di trenta giorni dalla presentazione dell’istanza con la comunicazione al richiedente e agli
eventuali controinteressati. In caso di accoglimento, I’amministrazione provvede a trasmettere
tempestivamente al richiedente i dati o i documenti richiesti, ovvero, nel caso in cui I'istanza
riguardi dati, informazioni o documenti oggetto di pubblicazione obbligatoria ai sensi del presente
decreto, a pubblicare sul sito i dati, le informazioni o i documenti richiesti € a comunicare al
richiedente 1’avvenuta pubblicazione delio stesso, indicandogli il relativo collegamento ipertestuale.
I Responsabili di settore e il Responsabile della trasparenza controllano e assicurano la regolare
attuazione dell’accesso civico sulla base di quanto stabilito dal D.1gs.33/2013.

La richiesta di accesso civico comporta, inoltre, da parte del Responsabile della trasparenza,
l'obbligo di segnalazione di cui all’art. 43, comma 5, del medesimo decreto legislativo.

L’istanza di accesso civico c¢.d. semplice viene trasmessa al Responsabile per la prevenzione della

corruzione e della trasparenza mentre 1’istanza di accesso generalizzato va inoltrata ai responsabili
dei settori competenti per materia.

Nel rispetto delle linee guida ANAC recanti indicazioni operative ai fini della definizione delle
esclusioni e dei limiti all’accesso civico di cui all’art.5, co.2 del d.lgs.n.33/2013, approvate con
delibera n.1309 del 28/12/2016, ¢ data piena applicazione all’istituto dell’accesso civico.

Infatti, con delibera n.10 del 24.04.2017 il Commissario Prefettizio ha approvato le misure
organizzative per disciplinare I’accesso civico (c.d. semplice) e ’accesso civico (s.d. generalizzato)
ex artt.5 e 5 bis del d.Igs, n.33/2013 come modificato dal d.lgs.n.97/2016) e istituito il registro delle
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domande di accesso per tutte le tipologie di accesso, assegnandone la gestione al Responsabile del
Settore AA.GG.

Gli indirizzi contenuti nella surrichiamata delibera n.10/2017 in tema di trasparenza, costituiscono ai sensi

dell’art.10, comma 3 del D.lgs. n.33/2013, come modificato dal D.lgs.n.97/2016, obiettivi strategici fissati
dall’ Amministrazione.

6 SISTEMA DI MONITORAGGIO INTERNO SULL’ATTUAZIONE DELLA TRAPARENZA

6.1 Monitoraggio Adempimenti Trasparenza

Il Segretario Generale, nella sua qualita di responsabile della Trasparenza, cura, con periodicitd semestrale
la redazione di un sintetico prospetto riepilogativo sullo stato di attuazione del Programma, con indicazione
degli scostamenti e delle relative motivazioni e segnalando eventuali inadempimenti.

Rimangono naturaimente ferme le competenze dei singoli Responsabili di Settore relative all’adempimento
dei singoli obblighi di pubblicazione previsti dalle normative vigenti, che avranno cura di trasmettere entro i
mesi di giugno e di dicembre di ogni anno, al Responsabile della Trasparenza una puntuale relazione circa
gli adempimenti espletati.

Il Nucleo di Valutazione vigila sulla redazione del monitoraggio semestrale € sui relativi contenuti, tenuto
conto che !’ente punta ad integrare in maniera quanto piu stretta possibile gli obiettivi del presente
Programma con quelli del Piano della Performance.

I contenuti saranno oggetto di costante aggiornamento sullo stato di attuazione ed eventuale ampliamento,

anche in relazione al progressivo adeguamento alle disposizioni del D.Lgs. 150/2009 secondo le scadenze
stabilite per gli enti locali, € comunque non inferiori all’anno.

6.2 Tempi di attuazione
La declinazione operativa degli obiettivi relativi agli adempimenti in materia di trasparenza trovera sede nel
Piano della performance — PEG per ciascun esercizio, ai fini anche del relativo monitoraggio.

7 - LE SANZIONI

L'inadempimento degli obblighi di pubblicazione previsti dalla normativa vigente costituisce elemento di
valutazione della responsabilitd dirigenziale, eventuale causa di responsabilitd per danno all'immagine
dell'amministrazione ed ¢ comunque valutato ai fini della corresponsione della retribuzione di risultato e del
trattamento accessorio collegato alla performance individuale dei dipendenti.

Sanzioni disciplinari

Sanzioni per responsabilita
SANZIONI A CARICO DI SOGGETTI dirigenziale

Sanzioni derivanti da responsabilita
TIPOLOGIA DI SANZIONI amministrativa

Sanzioni amministrative

Sanzioni di pubblicazione

SANZIONI A CARICC DI ENTI OD | Sanzioni consistenti in mancato
ORGANISMI trasferimento di risorse
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Si riporta, di seguito, il quadro sinottico relativo alle sanzioni previste dal D.lgs. 33/2013.

Art. 22: Obblighi di pubblicazione dei dati relativi agli enti pubblici vigilati e agli enti di diritto privato in controllo
pubblico, nonché alle partecipazioni in societa di diritto privato

Tipologia di Inadempimento:Mancata o incompleta pubblicazione sul sito della Pubblica Amministrazione vigilante
dei dati relativi a:

— ragione sociale;

— misura della partecipazione della P.A., durata dell’impegno e onere gravante sul bilancio della P.A.;

- numero dei rappresentanti della P.A. negli organi di governo e trattamento economico complessivo spettante ad essi;
— risultati di bilancio degli ultimi 3 esercizi;

- incarichi di amministratore dell’ente e relativo trattamento economico

Sanzione: Divieto di erogare a favore degli enti somme a qualsivoglia titolo da parte della Pubblica Amministrazione I
vigilante,

Tipologia di inadempimento:Mancata o incompleta pubblicazione dei dati da parte degli enti pubblici o privati vigilati
relativamente a quanto previsto dagli artt. 14 e 15 per:

- compenenti degli organi di indirizzo;

— sopgetti titolari di incarico.

Sanzione: Divieto di erogare a favore di tali enti somme a qualsivoglia titolo da parte della Pubblica Amministrazione
vigilante,

Art. 15: Obblighi di pubblicazione concernenti i titolari d’incarichi dirigenziali e di collaborazione o consulenza.

Tipologia di inadempimento: Omessa pubblicazione dei dati di cui all’art. 15, comma 2:

— estremi degli atti di conferimento di incarichi dirigenziali a sogpetti estranei alla P.A., con indicazione della ragione
dell’incarico e dell’ammontare erogato;

— incarichi di collaborazione o di consulenza a soggetti esterni per i quali é previsto un compenso, con indicazione
della ragione dell’incarico e deil’ammontare erogato.

Sanzione: in caso di pagamento del corrispettivo:

~ responsabilita disciplinare;

- applicazione di una sanzione pari alla somma corrisposta.

Art, 46: Violazione delle disposizioni in materia di obblighi di pubblicazione e di accesso civico.
Tipologia di inadempimento:Inadempimento degli obblighi di pubblicazione previsti dalla normativa vigente e il
rifiuto, il differimento e la limitazione dell’accesso civico, al di fuori delle ipotesi previste dall’art.5 — bis.
Sanzione:
— Elemento di valutazione della responsabilita dirigenziale;
— Eventuale causa di responsabilita per danno all’immagine delia P.A.
Valutazione ai fini della corresponsione:
— della retribuzione accessoria di risultato;
— delia retribuzione accessoria collegalta alla performance individuale del responsabile.
Tipologia di inadempimento:Mancata predisposizione del Programma Triennale per la Trasparenza e I'Integrita.
Sanzione:
Elemento di valutazione della responsabilita dirigenziale;
Eventuale causa di responsabilita per danno all’immagine della P.A.;
Valutazione ai fini della corresponsione:
della retribuzione accessoria di risultato;
della retribuzione accessoria collegata alla performance individuale del responsabile.

Art. 47: Sanzioni per la viclazione degli obblighi di trasparenza per casi specifici

Tipologia di inadempimento: Violazione degli obblighi di comunicazione dei dati di cui all’art. 14 riguardanti i
componenti degli organi di indirizzo politico, con riferimento a:
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situazione patrimoniale complessiva del titolare dell’incarico;

titolarita di imprese;

partecipazioni azionarie, proprie, del coniuge e parenti entro 1l secondo grado di parentela;

compensi cui da diritto la carica.

Sanzione:

Sanzione amministrativa pecuniaria da 500 a 10.000 euro a carico del responsabile della mancata comunicazione;
Pubblicazione del provvedimento sanzionatorio sul sito internet della amministrazione o degli organismi interessati.
Sanzione anche nei confronti del dirigente che non effettua la comunicazione ai sensi dell’art.14, comma 1 ter,
relativa agli emolumenti complessivi percepiti a carico della finanza pubblica, nonché nei confronti el responsabile
della mancata pubblicazione dei dati di cui al medesimo articolo. La stessa sanzione si applica nei confronti del
responsabile della mancata pubblicazione dei dati di cui all’art. 4 bis, comma 2,

Tipolegia di inadempimento:Violazione degli obblighi di pubblicazione di cui ali’art. 22, comma 2, relativi agli enti
pubblici vigilati, agli enti di diritio privato in controllo pubblico e alle societa con riferimento a:

S

ragione sociale;
misura della partecipazione della P.A., durata dell’impegno e onere complessivo gravante sul bilancio della p.a.;
numero dei rappresentanti della P.A. negli organi di govemo e trattamento economico complessivo spettante ad essi;
risultati di bilancio degli ultimi 3 esercizi;
incarichi di amministralore dell’ente e relativo trattamento economico complessivo.

anzione:
Sanzione amministrativa pecuniaria da 500 a 10.000 euro a carico del responsabile della violazione.

Tipologia di inadempimento: Mancata comunicazione da parte degli amministratori societari ai propri soci pubblici
dei dati relativi al proprio incarico, al relative compenso e alle indennita di risultato percepite.
Sanzione:

Sanzione amministrativa pecuniaria da 500 a 10.000 euro a carico degli amministratori societari.

RELAZIONE AL PIANO TRIENNALE PERLA PREVENZIONE
DELLA CORRUZIONE E DELLA TRASPARENZA 2018-2020

PROPOSTO DAL RESPONSABILE DELLA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE E
DELLA TRASPARENZA

In data 28 novembre 2012 & entrata in vigore la legge 6 novembre 2012, n.190 avente
ad oggetto “Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione e dell’illegalita
nella pubblica amministrazione” che prevede 1’adozione del Piano triennale di prevenzione
della corruzione da parte di tutte le pubbliche amministrazioni, enti locali inclusi;

In data 20 aprile 2013 é entrato in vigore il D. Lgs. 14 marzo 2013, n.33 recante “Riordino della
disciplina riguardante gli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle
pubbliche amministrazioni”, il quale prevede all’art.10, comma 1, che le amministrazioni adottino il
programma triennale per la trasparenza e |’integrita.

I Comune di Mola di Bari con delibera di Giunta Comunale n. 12 del 25.01.2016 ha

aggiornato il piano triennale della prevenzione della corruzione 2016-2018 unitamente al programma
della trasparenza;

Il decreto legislative 14 marzo 2013 n.33 (c.d. decreto trasparenza) e la legge 190/2012 sono stati
modificati ed integrati con Decreto legislativo 25 maggio 2016, n.97 recante “Revisione e
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semplificazione delle disposizioni in materia di prevenzione della corruzione, pubblicitd ¢ trasparenza,
correttivo della legge 6 novembre 2012, n.190 e del decreto legislativo 14 marzo 2013, n.33, ai sensi

dell’art.7 della legge 7 agosto 2015, n.124 in materia di riorganizzazione delle amministrazioni
pubbliche”.

Il suddetto decreto legislativo 97/2016 ha abolito l’articolo 10 del D.Lgs. 33/2013 che
prevedeva 1’adozione da parte delle Pubbliche amministrazioni del programma triennale per la
trasparenza e |’integritd, disponendo invece che ogni Amministrazione indichi in un’apposita sezione del
Piano triennale per la prevenzione della corruzione di cui all’articolo 1, comma 5, della legge n.190 del

2012, i responsabili della trasmissione e della pubblicazione dei documenti, delle informazioni e dei dati
ai sensi del presente decreto.

In materia di trasparenza il d.lgs.97/2016 ha chiarito la definitiva delimitazione dell’ambito
soggettivo di applicazione della disciplina, la revisione degli obblighi di pubblicazione nei siti delle
pubbliche amministrazioni unitamente al nuovo diritto di accesso civico generalizzato ad atti, documenti
e informazioni non oggetto di pubblicazione obbligatoria.

Tra le modifiche pitt importanti del d.lgs.n.33/2013 si registra quella della unificazione della
trasparenza con |’anticorruzione.

Infatti, il novellato art.10 del d.lgs.n.33/2013 ha previsto 1’accorpamento della programmazione
della trasparenza e la programmazione delle misure di prevenzione della corruzione e chiarisce che la
sezione del Piano triennale per la prevenzione della corruzione e della trasparenza (PTPCT) debba
essere impostata come atto organizzativo fondamentale dei flussi informativi per garantire, all’interno
di ogni ente, I’individuazione/elaborazione, la trasmissione e la pubblicazione.

Sia gli obiettivi strategici in materia di prevenzione della corruzione e trasparenza (art.1, co.8
della legge 190/2012) che la sezione della trasparenza con !’indicazione dei responsabili della
trasmissione e della pubblicazione dei documenti e delle informazioni (art.10 co.l, del d.lgs.33/2013,

costituiscono contenuto necessario del Piano triennale per la prevenzione della corruzione e della
trasparenza.

Con delibera n.831 del 03/08/2016 I’ Autorita Nazionale Anticorruzione (ANAC) ha adottato un
nuovo Piano Nazionale Anticorruzione in piena aderenza agli obiettivi fissati dalla legge 190/2012, dal
d.lgs.33/2013 come modificato dal d.lgs.97/2016 e dal d.Igs.18 aprile 2016, n.50 sul codice dei contratti
pubblici di cui le amministrazioni dovranno tener conto nei loro piani triennali di prevenzione della

corruzione e della trasparenza, aggiomato con delibere n.831 del 3 agosto 2016 e n.1208 del 22 novembre
2017.

Infatti, ’art. 41, comma 1 lettera b) del predetto decreto legislativo 97/2016 ha stabilito che il
PNA costituisce "un atto di indirizzo" rivolto a tutte le amministrazioni e al quale i piani triennali di

prevenzione della corruzione devono uniformarsi e che il responsabile anticorruzione elabora e propone
lo schema di PTPCT.

Con delibera n. 1310 del 28 dicembre 2016 avente ad oggetto “Prime linee guida recanti
indicazioni sull’attuazione degli obblighi di pubblicitd, trasparenza e diffusione di informazioni
contenute nel d.lgs. 33/2013 come modificato dal d.lgs.97/2016”, ’ANAC ha fornito indicazioni alle
Pubbliche Amministrazioni in materia di trasparenza e con delibera n.1309 del 28 dicembre ha approvato
le linee guida recanti indicazioni operative ai fini della definizione delle esclusioni e dei limiti
all’accesso civico di cui all’art.5 c.2 del d.Igs. n.33/2013.

Nel nuovo Piano Anticorruzione I’ANAC ha confermato che la procedura di adozione del

P.T.P.C.T. deve assicurare forme di consultazione di soggetti interni ed esterni all’Ente, portatori di
interessi  collettivi (stakeholders) o anche semplici cittadini le cui osservazioni, proposte,
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suggerimenti devono essere esaminati e valutati al fine di predisporre una strategia di prevenzione del
fenomeno della corruzione che sia quanto pil efficace e trasparente possibile.

La legge 30 novembre 2017, n.179 recante “Disposizioni per la tutela degli autori di segnalazioni
di reati o irregolarita di cui siano venuti a conoscenza nell'ambito di un rapporto pubblice o privato”
che, recependo le indicazioni dell’ANAC, rende piu efficace 1’istituto del “whistleblowing”, ossia della
tutela di chi denuncia irregolarita sul posto di lavoro.

Alla luce delle surrichiamate normative e linee guida del’ANAC ed in conseguenza della
cancellazione del programma triennale per la trasparenza e |'integrita, ad opera del d.1gs.97/2016, il
sottoscritto Segretario generale del Comune di Mola di Bari, dott.ssa Maria Teresa Carbonara,
nominata responsabile deila prevenzione della corruzione con delibera di C.C. n.9 del 08/03/2013 e
Responsabile della trasparenza con decreto sindacale n.3 del 24/09/2013, nella qualitd di
Responsabile della Prevenzione della Corruzione detla Trasparenza e dell’integrita, ha predisposto e
propone al Commissario Straordinario ’aggiornamento del piano per il triennioc 2018-
2020 con ’individuazione delle modalita di attuazione delia trasparenza.

Lo schema di PTPCT 2018-2020, che si compone di due sezioni, la Sezione I “Prevenzione della
corruzione™ e la Sezione Il “Trasparenza”, prevede la piena integrazione del Programma triennale
della trasparenza e dell’integritd nel Piano triennale di prevenzione della corruzione, ora anche della
trasparenza (PTPCT), la pubblicazione delle informazioni riassuntive elaborate per aggregazione in
sostituzione della pubblicazione integrale e ’inserimento, nel caso che i dati che I’ Amministrazione &
tenuta a pubblicare ai sensi del d.lgs 33/2013 e ss.mm.ii.,di un mero collegamento ipertestuale alle

banche dati contenenti i dati, le informazioni, i documenti oggetto di pubblicazione, per assolvere
all’obbligo di pubblicazione.

Nel presente Piano, la sezione del PTPCT sulla trasparenza & impostata come atto
organizzativo fondamentale dei flussi informativi necessari per garantire, all’interno di questo ente,
’individuazione/elaborazione, la trasmissione e la pubblicazione dei dati.

Nella Sezione Trasparenza (Allegato 2) per ciascun obbligo di pubblicazione sono indicati i
Responsabili dell’elaborazione/individuazione, trasmissione e pubblicazione dei documenti, delle
informazioni e dei dati ai sensi della vigente normativa.

Inoltre, a seguito della introduzione della nuova tipologia di accesso civico, di cui all’art.5 co.2
del d.1gs.33/2013, c.d. accesso “generalizzato” (FOIA) che si configura come diritto a titolarita diffusa, in
quanto non condizionato dalla titolarita di situazioni giuridicamente rilevanti ed avente ad oggetto tutti i
dati e documenti e informazioni detenuti dall’ente, ulteriori rispetto a quelli per i quali ¢ stabilito un
obbligo di pubblicazione e della disciplina interna dell’accesse civico, con I’istituzione del registro delle
domande di accesso per tutte le tipologie di accesso, approvata con delibera del Commissario Prefettizio
n.10 del 24.04,2017, sono riportate le modalita per la richiesta di accesso.

Si precisa che, nella stesura della bozza, si € tenuto conto degli atti gia adottati da questa
Amministrazione, del PNA approvato dal’ANAC con delibera n.831 del 3 agosto 2016, delie
delibere ANAC n.1309 e 1310 del 28/12/2016 e della determinazione n.12 del 28 ottobre 2015
dell’Anac di aggiornamento 2015 al primo Piano nazionale Anticorruzione, varato nel 2013, della

delibera ANAC n.1208 del 22 novembre 2017e si & applicata la normativa vigente in materia di
seguito indicata:

- il D.Lgs. 30 marzo 2001, n. 165, recante: «Norme generali sull'ordinamento del lavoro alle
dipendenze delle amministrazioni pubbliche» e successive modificazioni;

- il T.U. delle leggi sull’ordinamento degli enti locali, approvato con D.Lgs. 18 agosto 2000, n.
267 e successive modificazioni;

- la legge 7 agosto 1990, n. 241, recante: «Nuove norme in materia di procedimento
amministrativo e di diritto di accesso ai documenti amministrativi» e successive modificazioni;
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- il D.Lgs.190 del 2012;
- il D.Lgs 235/2012;

- il D.Lgs. 33/2013;
- 11 D.Lgs.39/2013;
- ilD.P.R. 62/2013;

- il D.L. 90/2014 convertito nella Legge n.114/2014;
- il d.lgs.97/2016;

- il vigente Statuto Comunale.
La bozza di Piano triennale di Prevenzione della Corruzione 2018-2020, si compone di n.2 Sezioni,
Sezione 1 “Prevenzione della Corruzione” e Sezione II “Trasparenza” e di n.2 allegati: modello di
presentazione delle segnalazioni (ail.1) e Elenco degli obblighi di pubblicazione, come di seguito riportati:

SEZIONE I Prevenzione della Corruzione

Premessa

1. Qualificazione, finalita ed obiettivi
2. Soggetti interni coinvolti nel processo di predisposizione, adozione e attuazione del PTPCT
2.1 Organo competente per I'adozione del Piano: fiunzioni ed obblighi
2.2 Il Responsabile della prevenzione della corruzione: finzioni ed obblighi
2.3 Competenze del Responsabile Anticorrzione .
2.4 Poteri del Responsabile Anticorruzione e della Trasparenza
2.5 Atti del Responsabile Anticorruzione
2.6 Responsabilita del Responsabile Anticorruzione
2.7 Referenti ei Collaboratori
2.8 Dipendenti
2.9 Compiti dei Responsabili di Posizione Organizzativa e Dipendenti
2.10 Nucleo di Valutazione
2.11 Organo di Revisione Economico-Finanziario
3. I rischio di corruzione: principi e gestione
3.1 Analisi del contesto esterno ed interno
3.2 Individuazione delle attivita esposte a rischio di corruzione
3.3 Valutazione del Rischio: metodologia
3.4 Mappatura dei procedimenti e valutazione del rischio
3.5 Identificazione del rischio e misure di prevenzione
3.6 Meccanismi di attuazione e controllo delle decisioni idonei a prevenire il rischio di corruzione

4. Tutelg del dipendente pubblico che segnala gli illeciti (All.1 modulo per le segnalazioni di illeciti
5. Formazione

5.1 Rotazione dei responsabili di Settore e del Personale

5.1 Tempi di attuazione del Piano perla prevenzione della corruzione e della trasparenza
6. Entrata in vigore e
pubblicazione

ALLEGATO 1
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SEZIONE I Trasparenza

Premessa

1. Principio della Trasparenza e soggetti responsabili
1.1 Soggetti coinvolti
1.2 Struttura organizzativa

1.3 Indice degli uffici e funzionari apicali coinvolti per i contenuti della trasparenza
1.4 Funzioni del Nucleo di Valutazione
2. Iniziative di comunicazione della trasparenza

2.1 La sezione “Amministrazione Trasparente”
2.2 Le caratteristiche delle informazioni
3. Processo di attuazione della trasparenza

3.1 Responsabili della elaborazione/individuazione, aggiornamento e trasmissione dei dati
4. Le iniziative per la rasparenza e le iniziative per la legalita ¢ la promozione dellu culturu
5. Misure per assicurare 'efficacia dell 'istituto dell ‘accesso civico a dati e documenti
6. Sistema di monitoraggio interno sull 'attuazione della trasparenza

6.1 Monitoraggio adempimenti trasparenza
6.2 Tempi di attuazione

7. Lesanzioni

ALLEGATO 2

Il Piano come statuito dall’art.1, co.5 della L.190/2012, “fornisce una valutazione del diverso
livello di esposizione degli uffici al rischio di corruzione e indica gli interventi organizzativi volti a
prevenire il medesimo rischio™. Pertanto, il PTPCT & “uno strumento per I’individuazione di misure
concrete da realizzare con certezza e da vigilare quanto ad effettiva applicazione e quanto ad
efficacia preventiva della corruzione™.

Jl Piano definisce la strategia di prevenzione all’interno dell’ente ed uno strumento di misure
concrete da realizzare per contrastare il fenomeno corruttivo attraverso I’implementazione anche di
misure di carattere trasversale come la trasparenza, |’informatizzazione dei processi, 1'accesso
telematico a dati, documenti e procedimenti e monitoraggio del rispetto dei termini,

Nell’aggiornamento del Piano proposto per il triennio 2018-2020 sono state riportate;

a)
b)

¢)
d)

P’analisi del contesto esterno ed interno;

la mappatura dei processi, che si effettua su tutta 1’attivita svolta dall’amministrazione con
riferimento sia alle c.d. aree obbligatorie ma anche a tutte le altre aree di rischio;

la valutazione del rischio, in cui & necessario tenere conto delle cause degli eventi
rischiosi;

il trattamento del rischio con indicazione delle misure concrete, sostenibili € verificabili. Le
attivita a rischio e per ogni procedimento si € evidenziato un indice di rischio individuato come
stima di probabilita del fatto corruttivo e di impatto a livello organizzativo, economico,
reputazionale, come indicato nell’allegato 5 del Piano Nazionale Anticorruzione.

Sono stati individuati meccanismi di formazione preventiva, protocolli, procedure e meccanismi di
attuazione e controllo delle decisioni idonei a prevenire il rischio.

Sono stati individuati i compiti del responsabile della prevenzione, dei capisettore, dei referenti del

piano e

dei dipendenti in modo da creare un meccanismo  di

comunicazione/informazione per }’esercizio della funzione.
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Il sistema prevede per i referenti/collaboratori sia compiti propositivi, sia di monitoraggio, sia di
controllo e verifica in modo che si pervenga ad un’azione sinergica e combinata dei singoli
responsabili degli uffici e del responsabile della prevenzione, secondo un processo bottom-up in sede

di formulazione delle proposte e top-down per la successiva fase di verifica ed applicazione. (Circolare
DFP n.1/2013).

Nel Piano per I'anno 2017 si & proposta la rotazione dei titolari di posizione organizzativa
nonché del personale e che gli adempimenti previsti nel PTPCT costituiscono, per ciascun Responsabile

di Settore, integrazione degli obiettivi del P.E.G. e P.d.O. 2018, utili ai fini della performance di
struttura ed individuale;

Inoltre, si & proposta anche per il triennio 2018-2020 I’istituzione di una
struttura organizzativa di supporto al RPCT adeguata per qualitd e quantitd del personale e per

mezzi tecnici, al compito da svolgere, essendo insufficienti I'interlocuzione con gli uffici e la
disponibilita di elementi conoscitivi idonei.

La procedura di adozione del P.T.P.C.T. segue forme di consultazione di soggetti intermi ed
esterni all’ente portatori di interessi di cui il Comune di Mola di Bari deve tenere conto per

predisporre una strategia di prevenzione del fenomeno della corruzione pili efficace e trasparente
possibile.

Pertanto, in data 0 2 gennaio 2018 & stato pubblicato avviso di procedura aperta prot.n.30, per
I’aggiornamento del Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza e 1'Integrita
2017-2019, sul sito istituzionale di questo Comune con invito a tutti i soggetti interni ed esterni
all’ente, portatori di interessi, a presentare eventuali osservazioni relative ai contenuti del piano entro il
giorno 15 gennaio 2018, ore 12,00, mediante ’utilizzo del modulo fac simile e che nel termine fissato non
¢ pervenuta alcuna osservazione e/o proposta.

Inoltre, sono stati coinvolti nell’aggiornamento del Piano i Responsabili di Settore Comunale che
con nota prot. 28189 del 18.12.2017 sono stati invitati a far pervenire alla scrivente proposte di modifica
e/o di integrazioni al Piano ma, non sono pervenute ulteriori proposte.

Tutto cid evidenziato si sottopone all’approvazione del Commissario Straordinario, con i poteri

della Giunta Comunale, organo competente ai sensi dell’art.4i co.l lett. g) del d.lgs.97/2016, la
bozza del Piano in argomento.

Mola di Bari, 26.01.2018

IL RESPONSABILE ANTICORRUZIONE
Segretario generale

dott.ssa Maria Teresa Carbonara
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ALLEGATO 1 AL PIANO TRIENNALE PER LA PREVENZIONE

B, = = - f Ealio3
!s.-&..l: sezione ] Hvello Riierime Denoinasionc del dngols obblige Comtenntl 4l sbbilgo Aggier —~ - — poably- =
. (Tipolegie di datl) [
[Macrofumighe}
b Pf 1, _r- . 3 ] competenti pes malenia competentiper materis
e d K . b | y 2 Responsabile
et s.uwg—u ¥ di Eley E-.:I| hoolare rif in ni il prove \..Il. dimenti diy ggtmin settorefaddetio-
11:__.:.&!!5_-15 Ansl, oo, 16 1 e , e oorst e pruve sclesifve per 3 de ¢ pregressioni di _ mt.-.-!»ln .‘rﬂﬂw contestualmente
an L= 1  pomiers. || semaidlel digs. 97 alapprovazione
Fr : 1wl K| it : |
i S | p—
i e i i ] ddetto-
i . 1 di assoggettate e imprese in raghone detts dimensione ¢ ded Settorefa
a)digs . (Tipslngee di coatrollo Eiiuﬂ’ixgeatg ¢ delke redative modslied di svolpmcsto _ centestuaimente
i : kTr ik 1 ! ngﬁ alfapprovazione
e e e LT = Lk icac o
1 | -—i&n_.f.ﬁﬁa_a Responsabile
A 25,01, |Exenco degti obblighi e degl mbempimesssi opgetio dello ptivithdi i Settore/addeito-
et bl digs. a. | Dtklighi cadempimenti i seskont et L5 | contestualmente
132813 1 5 T a¥approvations
0 Responsabile
ArL 4 dedib. ; Settore/addetto-
Anac B. 1972016 Codice Mdentificativo Gara (CIG) lompain contestusmente
aRapprovazione
ArL 1, e 32,1 | Datiprevisti dailarticoke ), comma 52,
n 1902012 A5 | della kegge 6 novembre 2012, 0 190 ] LB Responsabile
3¢l lea) Infc 3anth sulle s ingolc proced S On“ﬂ.n del b EEAE m—ﬂnoann._ il a 3 Settorefaddetto-
Informazioni suflc singale [d g%, . 32013 f [pressmeant offerseNumero i offe - e Aggu _n_vm-!& Tempeie contestuakmente
procedurcin fomato | Ast. 4 dedib. (dapubblicare socondo ke "Spezifiche  |aggad Tempi di comp vizio Wapprovazione
tabellare Anae 0, IWTD16 | toemiche per ba pubblicazione dei dati i
sersi deffart. |, comma 12, defls Leggen
190/72012°, adattate secondo quanio
Ar. I, e 32 L indicato nelta dedib, Anac 3972016} E e i’ . L . —
n 1P2012 At el ¥ cabili in un formsto d : aperio con informazioni bite
Mol et a) i retative alfamna proced o pecifice: Codice den Gan (C1G), e Settore/addetta-
digr. n 332003 e del bando, procexhua disocka el contraentc. cienen degli cperators imvitati a prasentare (ant _.nuw; contestuatmente
Art 4 delib. e u_._._l " % prove " AEEN) B RLL ! 12y aWapprovazione
Anacn. 1972016 i 1emypi di comp Vs o p somme liguidate)
. ] —
132013 Am. L, dativi alla progr di P biennale depli acquisti di beni € servis, programma triennalk dei lavari pubblic € relativi 1 - Setiorefaddetio-
et e lavart, opere, servizi © famd gz i ] contestuakmente
l,digan a¥approvazione
502016
Per ciascum procedur: Responsabile
An 37.c 1, Responsabile
lett. by d lgs. n. i A Lot gl s B T - : Settorefaddetto-
Avvisl di pr -Avwhid fart 70, b, 23, dige m. 30/2016); Bandi od
3132013 eart. i - A Tespeith contestuatmente
infc art. 141, dl 5072015]
29.c 1, dignn. avvisi di preinformazioni (art. 141, digyn. ] m————
502016
Art. 3 e L, Responsabile
fett. bdjgs Dellbera a el e b Settorefaddeito
W2l3emt [ = e U S <P Tempestha contestusknente
29,c |, digen a¥'zpprovazione
5072016

T



ALLEGATO I AL PIANO TRIENNALE FER LA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE E DELLA TRASPARENZA 101772019 - SEZIONE = AMMINISTRAZIONE TRASPARENTE" - ELENCO DEGLI OBBLEGHI DY
PURBLICAZIONE®
sotto-seriene | DTDOmRMLlOSEIO || o et T o " g ]
seddane 1 livello Dencminarione del singola obbligo Contenutideii®obbligo Agtiar = oy ¥ I .
Wvella 1 (Tipolagic didsii} permative o Plka « pndma
(Macrolamiglic)
Avvisl e bandi -
Avviso (2L 19, e |, digyn 502016);
Avvisodi _.&-a_...n.sﬁﬂsﬁsurp.__ .__n..ruse_anf:ﬂn.ﬁ:'z_xﬂ
Avviso di formazione elencn op ep k {art. 36, ¢, 7. digs n 5072016 e
Lines guida ANAC),
Bandi ed avvisi fan. 3, ¢ 9, digs n. 5072015);
Bandi ed avvisi (arL 73, . |, ¢ 4, digs n 50°2016);
At 3%e l, Bandi ed avvisi (arw 127, . 1, digs n S0/2016); Avviso periodico indicativo jart. 127, ¢ 2, digsn R sabite
le b d Igs. 1. JIIEL; Settore/addetto
132013 cant. .h_ .:BH_.E oall’ ﬂ..a.—nriﬂn_ir Tempesliva e te
29,c. l.digs n Asth relaivi alle ione & fivello di bandi e avvisi; s aporovatione
e o e Bando di concorso art. 153, . |, digs . $0:2018); el
Bandl di gara ¢ affidarmcnto di appaki pubblici di Avviso di aggiudicazione (an. 153, ¢. 2. digs m. SWE0E; Responsabill di Setlore Responsabilidi Settore
rentrutti E..E.._.ﬂrur.m..mm!ﬂ_q&mn__._ |Banda i jone, imvitoa p offerta, di gara (are 476, <. 1 €5, digs n. 5020163, competentiper matens competentlper materia
F A 1 ordi )
i diidase di i, M‘w—”ﬂwﬂ”%inﬁ% ne di importanza dei criten, Bando di concessione (an. 173,¢. 3,
Compresi quell tra entinclfmabiodel |
n-q-.-:. _u.u n.u n 5020161,
setore pubbico di cul alfart.  del g |- e AR g
SRCALG fando di n.i-a_a.n 3. digs n. 5072016}
Ani defie amministrazions ﬂ....w.._ﬂ_r.p {Avviso sui risultati detla procedura di afid - Avvio sui Hewkaii defls procedura di afTidamento Responsabie
aggiudicatrici ¢ degh enti i 13 |oom indicaione dei sogpetti invitati {2rL 36, ¢, 2, digs . S072016); Bendo di concorse ¢ svviso sul risubati AL Settorefaddetto
sgrredicsion EEEIH.E et digrn |ded concorma (art. 141, digs . S07HI6Y, Avvisi relativi U'esito dells phacedura, possono esscre raggruppits f contestualmente
per ogni proceduta wn...m_.__m. su basc trimestrale (ar 142, ¢. 3, digs n. 5020161 Elenchi dei verbali delle commessaon) di gara allapprovazione
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Il presente verbale viene cosi sottoscritto.

IL COMMISSARIO STRAORDINARIO

.. >
la Maria-Bianca SCHETTIyI 1
%@ Qg K?QAM é\b)wmﬁ—

I sottoscritto SEGRETARIO GENERALE, visti gli atti d'ufficio
ATTESTA

Che la presente deliberazione:

N E stata dichiarata immediatamente eseguibile il giorno 30.01.2018
(art. 134 - c.4 - D.Lgs. 267/2000);

J Diverra eseguibile decorsi 10 giorni dalla pubblicazione
(art. 134 - ¢.3 - D.Lgs. 267/2000);

MOLA DI BARI, 1i 3001.2018




